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คํานํา 

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยไดดําเนินการจัดทําหนังสือเรียน 
ชุดใหมนี้ขึ้น เพื่อสําหรับใชในการเรียนตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พุทธศักราช 2551 ที่มีวัตถุประสงคในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีสติปญญา และศักยภาพ
ในการประกอบอาชีพ  การศึกษาตอ และสามารถดํารงชีวิตอยูในครอบครัว  ชุมชน  สังคมไดอยางมีความสุข 
โดยผูเรียนสามารถนําหนังสือเรียนไปใชในการศึกษาดวยวิธีการศึกษาคนควาดวยตนเอง ปฏิบัติกิจกรรม 
รวมทั้งทําแบบฝกหดัเพื่อทดสอบความรูใหกับผูเรียน และไดมีการปรับเพิ่มเติมเนื้อหาเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ นั้น  

 ขณะนี้ คณะกรรมการรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) มีนโยบายในการปลุกจิตสํานึกใหคนไทย
มีความรักชาติ เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม คานิยมในการอยูรวมกันอยาง 
สามัคคี ปรองดอง สมานฉันท สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จึงไดมีการ
ดําเนินการปรับเพิ่มตัวชี้วัดของหลักสตูร และเนื้อหาหนังสือเรียนใหสอดคลองตามนโยบายดังกลาว โดยเพิ่ม
เนื้อหาเกี่ยวหลักอํานาจอธิปไตย หลักความเสมอภาค หลักนิติรัฐและนิติธรรม หลักเหตุผล หลักการ
ประนีประนอม และหลักการยอมรับความเห็นตาง เพื่อการอยูรวมกันอยางสันติสามัคคี ปรองดอง
สมานฉันท และ คุณธรรม จริยธรรมในการอยูรวมกันอยางสันติ สามัคคีปรองดอง  สามานฉันท เพื่อให
สถานศึกษานําไปใชในการจัดการเรียนการสอนใหกับนักศึกษา กศน. ตอไป  

ทั้งนี้ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ไดรับความรวมมือดวยดี 
จากผูทรงคุณวุฒิและผูเกี่ยวของหลายทานที่คนควาและเรียบเรียงเนื้อหาสาระจากสื่อตาง ๆ เพื่อใหไดสื่อที่
สอดคลองกับหลักสูตร และเปนประโยชนตอผูเรียนที่อยูนอกระบบอยางแทจริง ขอขอบคุณคณะที่ปรึกษา 
คณะผูเรียบเรียง ตลอดจนคณะผูจัดทําทุกทานที่ไดใหความรวมมือดวยดีไว ณ โอกาสนี้ 

 

                                                                    สํานักงาน กศน. 
          กันยายน   2557 
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คําแนะนําในการใชหนังสือเรียน 
 หนังสือเรียนสาระการพัฒนาสังคม รายวิชาศาสนาและหนาที่พลเมือง ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย   
เปนหนังสือเรียนที่จัดทําขึ้น สําหรับผูเรียนที่เปนนักศึกษานอกระบบ 
 ในการศึกษาหนังสือเรียนสาระการพัฒนาสังคม รายวิชาศาสนาและหนาที่พลเมือง ผูเรียนควรปฏิบัติ 
ดังนี้ 
 1. ศึกษาโครงสรางรายวิชาใหเขาใจในหัวขอสาระสําคัญ ผลการเรียนรูที่คาดหวัง และขอบขาย
เนื้อหา 
 2. ศึกษารายละเอียดเนื้อหาของแตละบทอยางละเอียด และทํากิจกรรมตามที่กําหนดแลวตรวจสอบ
กับแนวตอบกิจกรรมที่กําหนด ถาผูเรียนตอบผิดควรกลับไปศึกษาและทําความเขาใจในเนื้อหานั้นใหม ใหเขาใจ 
กอนที่จะศึกษาเรื่องตอไป 
 3. ปฏิบัติกิจกรรมทายเรื่องของแตละเรื่อง เพื่อเปนการสรุปความรู ความเขาใจของเนื้อหาในเรื่อง
นั้น ๆ อีกครั้ง และการปฏิบัติกิจกรรมของแตละเนื้อหาแตละเรือ่ง ผูเรียนสามารถนําไปตรวจสอบกับครูและ
เพื่อน ๆ ที่รวมเรียนในรายวิชาและระดับเดียวกันได 
 4. หนังสือเรียนเลมนี้มี 4 บท คือ 
  บทที่ 1  ศาสนาในโลก 
  บทที่ 2 วัฒนธรรม ประเพณี และคานิยมของประเทศไทยและของโลก 
  บทที่  3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  บทที่  4 สิทธิมนุษยชน 



โครงสราง 

รายวิชา ศาสนาและหนาที่พลเมือง (สค31002) 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

สาระสําคัญ 
 เปนสาระที่เกี่ยวกับศาสนาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกําเนิดศาสนาและศาสดาของศาสนาตาง ๆ 
หลักธรรมสําคัญของศาสนาตาง ๆ การเผยแพรศาสนา  ความขัดแยงในศาสนา การปฏิบัติตนใหอยูรวมกัน 
อยางสันติสุข การฝกจิตในแตละศาสนา การพัฒนาปญญาในการแกไขปญหา ตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคม 
วัฒนธรรม ประเพณีดานภาษา การแตงกาย อาหาร ประเพณีสําคัญ ๆ ของประเทศตาง ๆ ในโลก การอนุรักษ
และสืบทอดวัฒนธรรม ประเพณี การมีสวนรวมในการสืบทอดและปฏิบัติตนเปนแบบอยางในการอนุรักษ
วัฒนธรรมตามประเพณีของชาติ และการเลือกปรับใชวัฒนธรรมตางชาติไดอยางเหมาะสมกับตนเองและ
สังคมไทย คานิยมที่พึงประสงคของสังคมไทยและประเทศตาง ๆ ในโลกการปฏิบัติตน เปนผูนําในการปองกัน
และแกไขพฤติกรรมไมเปนที่พึงประสงคในสังคมไทย 
 
ผลการเรียนรูที่คาดหวัง 
 1. อธิบายประวัติ หลักคําสอน และการปฏิบัติตนตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ 
 2. เห็นความสําคัญของวัฒนธรรม ประเพณี และมีสวนในการปฏิบัติตนตามวัฒนธรรม ประเพณี 
ทองถิ่น 
 3. ปฏิบัติตนตามหลักธรรมทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี 
 4. ยอมรับและปฏิบัติตนเพื่อการอยูรวมกันอยางสันติสุขในสังคมที่มีความหลากหลายทางศาสนา 
วัฒนธรรม ประเพณี 
 5. วิเคราะหหลักการสําคัญของประชาธิปไตยและปฏิบัติตนตามคุณธรรม จริยธรรม คานิยมใน 
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 6. วิเคราะหแนวทางการแกปญหาการทุจริต และมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต 
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ห น า  | 1 

 

บทที่ 1 ศาสนาในโลก 
สาระสําคัญ 

 ศาสนาตาง ๆ ในโลกมีคุณคาและเปนประโยชนตอชาวโลก เพราะกอใหเกิดจริยธรรมเปน 
แนวทางการดําเนินชีวิต ทําใหมนุษยสามารถปกครองตนเองได ชวยใหสังคมดีขึ้น สําหรับประเทศไทยมี 
ผูนับถือศาสนาพุทธมากที่สุด รองลงมา คือ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต ศาสนาฮินดู และศาสนาซิกข  
แตในโลกมีผูนับถือศาสนาคริสตมากที่สุด รองลงมา คือ ศาสนาอิสลาม ศาสนาฮินดู และศาสนาพุทธ 
การศึกษาคําสอนศาสนาตาง ๆ ของศาสนิกชน เพื่อนํามาประพฤติสงผลใหสังคมมีความสุข ศาสนา 
ทุกศาสนาลวนสั่งสอนใหคนเปนคนดี เมื่อสังคมเกิดความขัดแยงควรรีบหาทางแกไข โดยการนําคําสอนทาง
ศาสนามาประพฤติปฏิบัติจึงจะสงผลใหสังคมเกิดความสงบสุขตลอดไป 

ผลการเรียนที่คาดหวัง 

 1. มีความรูความเขาใจศาสนาที่สําคัญ ๆ ในโลก 
 2. มีความรูความเขาใจในหลักธรรมสําคัญของแตละศาสนา 
 3. เห็นความสําคัญในการอยูรวมกับศาสนาอื่นอยางสันติสุข 
 4. ประพฤติปฏิบัติตนสงผลใหสามารถอยูรวมกันกับศาสนาอื่นอยางสันติสุข 
 5. ฝกปฏิบัติพัฒนาจิตเพื่อใหสามารถพัฒนาตนเองใหมีสติปญญาในการแกปญหาตาง ๆ และ 

พัฒนาตนเอง 

ขอบขายเนื้อหา 

 บทท่ี 1 ศาสนาในโลก 
   เรื่องที่ 1 ความหมายคุณคาและประโยชนของศาสนา 
   เรื่องที่ 2 พุทธประวัติและหลักธรรมคําสอนของพุทธศาสนา 
   เรื่องที่ 3 ประวัติศาสดาและคําสอนของศาสนาอิสลาม 
   เรื่องที่ 4 ประวัติศาสดาและคําสอนของศาสนาคริสต 
   เรื่องที่ 5 ประวัติศาสนาพราหมณ - ฮินดู และคําสอน 
   เรื่องที่ 6 ประวัติศาสดาและคําสอนของศาสนาซิกข 
   เรื่องที่ 7 การเผยแพรศาสนาตาง ๆ ในโลก 
   เรื่องที่ 8 กรณีตัวอยางปาเลสไตน 
   เรื่องที่ 9 แนวทางปองกันและแกไขความขัดแยงทางศาสนา 
   เรื่องที่ 10 หลักธรรมในแตละศาสนาที่สงผลใหอยูรวมกับศาสนาอื่นไดอยางมีความสุข 
   เรื่องที่ 11 วิธีฝกปฏิบัติพัฒนาจิตในแตละศาสนา 

สื่อประกอบการเรียนรู 

 ซีดีศาสนาสากล 
 เอกสารศาสนาสากลและความขัดแยงในปาเลสไตน 
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เรื่องที่ 1 ความหมายคุณคาและประโยชนของศาสนา 

ความหมายของศาสนา 

 ศาสนา คือ คําสอนที่ศาสดานํามาเผยแผ สั่งสอน แจกแจง แสดงใหมนุษยเวนจากความชั่ว กระทํา
แตความดี ซึ่งมนุษยยึดถือปฏิบัติตามคําสอน น้ัน ดวยความเคารพเลื่อมใสและศรัทธา คําสอนดังกลาวจะมี
ลักษณะเปนสัจธรรม ศาสนามีความสําคัญตอบุคคลและสังคม ทําใหมนุษยทุกคนเปนคนดีและอยูรวมกัน
อยางสันติสุข ศาสนาในโลกนี้มีอยูมากมายหลายศาสนาดวยกัน แตวัตถุประสงคอันสําคัญยิ่งของทุก ๆ 
ศาสนาเปนไปในทางเดียวกัน กลาวคือ จูงใจใหคนละความชั่ว ประพฤติความดีเหมือนกันหมด หากแตวา
การปฏิบัติพิธีกรรมยอมแตกตางกันตามความเชื่อถือของแตละศาสนา 

คุณคาของศาสนา 

 1. เปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของมนุษย 
 2. เปนบอเกิดแหงความสามัคคีของหมูคณะและในหมูมนุษยชาติ 
 3. เปนเครื่องดับความเรารอนใจ ทําใหสงบรมเย็น 
 4. เปนบอเกิดแหงจริยธรรมศีลธรรมและคุณธรรม 
 5. เปนบอเกิดแหงการศึกษาขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 
 6. เปนดวงประทีบสองโลกที่มืดมิดอวิชชาใหกลับสวางไสวดวยวิชชา 

ประโยชนของศาสนา 

 ศาสนามีประโยชนมากมายหลายประการ กลาวโดยสรุปมี 6 ประการ คือ 
 1. ศาสนาเปนแหลงกําเนิดจริยธรรม ศาสนาทุกศาสนา สอนใหเราทราบวา อะไรคือความชั่ว 
ที่ควรละเวน อะไรคือความดีที่ควรกระทํา อะไรคือสิ่งที่บุคคลในสังคมพึงปฏิบัติ เพื่อใหอยูรวมกันอยางมี
ความสุข ดังนั้น ทุกศาสนาจึงเปนแหลงกําเนิดแหงความดีทั้งปวง 
 2. ศาสนาเปนแนวทางการดําเนินชีวิต ทุกศาสนาจะวางหลักการดําเนินชีวิตเปนขั้น ๆ 
เชน พระพุทธศาสนาวางไว 3 ขั้น คือ ขั้นตนเนนการพึ่งตนเองไดมีความสุขตามประสาชาวโลก ข้ันกลางเนน
ความเจริญกาวหนาทางคุณธรรม และขั้นสูงเนนการลด ละ โลภ โกรธ หลง 
 3. ศาสนาทําใหผูนับถือปกครองตนเองได หลักคําสอนใหรูจักรับผิดชอบตนเองคนที่ทําตาม 
คําสอนทางศาสนาเครงครัด จะมีหิริโอตตัปปะ ไมทําชั่วทั้งที่ลับและที่แจง เพราะสามารถควบคุมตนเองได 
 4. ศาสนาชวยใหสังคมดีขึ้น คําสอนทางศาสนาเนนใหคนในสังคมเวนจากการเบียดเบียนกัน 
เอารัดเอาเปรียบกัน สอนใหเอื้อเฟอเผื่อแผ มีความซื่อสัตยสุจริตตอกัน เปนเหตุใหสังคมมีความสงบสันติ
ยิ่งขึ้น สอนใหอดทน เพียรพยายามทําความดี สรางสรรคผลงานและประโยชนใหกับสังคม 
 5. ศาสนาชวยควบคุมสังคมดีขึ้น ทุกสังคมจะมีระเบียบขอบังคับจารีตประเพณีและกฎหมายเปน
มาตรการควบคุมสังคมใหสงบสุข แตสิ่งเหลานี้ไมสามารถควบคุมสังคมใหสงบสุขแทจริงได เชน กฎหมาย
ควบคุมไดเฉพาะพฤติกรรมทางกายและทางวาจาเทานั้น ไมสามารถลึกลงไปถึงจิตใจได ศาสนาเทานั้นจึงจะ
ควบคุมคนไดทั้งกาย วาจา และใจ 
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 ศาสนาในประเทศไทย ศาสนาพุทธ เปนศาสนาประจําชาติไทย มีผูนับถือมากที่สุด รองลงมา คือ 
ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต ศาสนาพราหมณ - ฮินดู และศาสนาซิกข รายละเอียดของแตละศาสนา
ดังตอไปนี้ คือ 
 

เรื่องที่ 2 พุทธประวัติและหลักธรรมคําสอนของพุทธศาสนา 

 พระพุทธศาสนาเชื่อเรื่องการเวียนวาย ตาย เกิด ในวัฏสงสาร ถาสัตวโลกยังมีกิเลส คือ โลภ โกรธ หลง 
จะตองเกิดในไตรภูมิ คือ 3 โลก ไดแก นรกภูมิ โลกมนุษย และเทวโลก และในการเกิดเปนพระพุทธเจา
เพื่อที่จะโปรดสัตวโลกใหบารมีสมบูรณ จึงจะเกิดเปนพระพุทธเจา ใหพระพุทธเจาไดบําเพ็ญบารมีมาทุกภพ 
ทุกชาติและบําเพ็ญบารมีอยางยิ่งยวดใน 10 ชาติสุดทาย เรียกวา ทศชาติ ซึ่งไดกลาวไวในพระสุตตันตปฎก 
โดยมีความยอ ๆ ดังนี้ 

 1. เตมียชาดก 

เปนชาดกที่แสดงถึง การบําเพ็ญเนกขัมมบารมี คือ การออกบวช ความวา พระเตมียเกิดใน
ตระกูลกษัตริย แตทรงเกรงวาจะตองขึ้นครองราชยเปนพระราชา เพราะทรงเห็นการลงโทษโจรตามคําสั่ง
ของพระราชา เชน เฆี่ยนบาง เอาหอกแทงบาง พระองคจึงทรงแกลงเปนงอยเปลี้ย หูหนวก เปนใบ ไมพูดจากับ
ใครพระราชาปรึกษากับพราหมณใหนําพระองคไปฝงเสีย พระมารดาทรงคัดคาน แตไมสําเร็จ จึงทรงขอให 
พระเตมีย ครองราชย 7 วัน เผื่อพระองคจะตรัสบาง ครั้นครบ 7 วันแลว พระเตมียก็ไมตรัส ดังนั้น สารถีจึง
นําพระเตมียไปฝงตามคําสั่งของพระราชา ขณะกําลังขุดหลุมพระเตมียลงจากรถ และตรัสปราศรัยแจงวา
พระองคตองการจะบวช ไมตองการเปนพระราชา จากนั้นสารถีกลับไปบอกพระราชา พระราชาจึงเชิญ 
พระเตมียกลับไปครองราชย พระเตมียกลับเทศนาสั่งสอนจนพระชนก ชนนี และบริวาร พากันเลื่อมใสออก
บวชตาม 
 2. มหาชนกชาดก 

ชาดกเรื่องนี้แสดงถึง การบําเพ็ญวิริยบารมี คือ ความเพียร ใจความสําคัญ คือ พระมหาชนก-
ราชกุมาร เดินทางไปทางทะเล เรือแตก คนทั้งหลายจมน้ําตายบาง เปนเหยื่อของสัตวน้ําบาง แตพระองค 
ไมทรงละความอุตสาหะ ทรงวายน้ํา โดยกําหนดทิศทางแหงกรุงมิถิลา ในที่สุดก็ไดรอดชีวิตกลับไปกรุงมิถิลาได
ชาดกเรื่องนี้ เปนที่มาแหงภาษิตที่วา เปนชายควรเพียรร่ําไปอยาเบื่อหนาย (ความเพียร) เสีย เราเห็นตัวเอง
เปนไดอยางที่ปรารถนา ข้ึนจากน้ํามาสูบกได 
 3. สุวรรณสามชาดก 

ชาดกเรื่องนี้แสดงถึง การบําเพ็ญเมตตาบารมี คือ การแผไมตรีจิตคิดจะใหสัตวทั้งปวงเปนสุข 
ทั่วหนา มีเรื่องเลาวา สุวรรณสาม เลี้ยงมารดาบิดาของตนซึ่งเสียจักษุในปา และเนื่องจากเปนผูเมตตาปรารถนาดี
ตอผูอื่น หมูเนื้อก็เดินตามแวดลอมไปในที่ตาง ๆ วันหนึ่งถูกพระเจากรุงพาราณสี ชื่อ พระเจากบิลยักษ ยิงเอา
ดวยธนู ดวยเขาพระทัยผิด ภายหลังเมื่อทราบวาเปนมาณพ ผูเลี้ยงมารดา บิดา ก็สลดพระทัย จึงไปจูง
มารดาของสุวรรณสามมา มารดา บิดาของสุวรรณสามก็ตั้งสัจจกริยาอางคุณความดีของสุวรรณสาม  
สุวรรณสามก็ฟนคืนสติและไดสอนพระราชา แสดงคติธรรมวา ผูใดเลี้ยงมารดาบิดาโดยธรรม แมเทวดาก็
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ยอมรักษาผูนั้น ยอมมีคนสรรเสริญในโลกนี้ ละโลกนี้ไปแลวก็ไปเกิดในสวรรค ตอจากนั้น เมื่อพระราชา
ขอใหสั่งสอนตอไปอีกก็สอนใหทรงปฏิบัติธรรมปฏิบัติชอบในบุคคลทั้งปวง 
 4. เนมิราชชาดก 

ชาดกเรื่องนี้แสดงถึง การบําเพ็ญอธิษฐานบารมี คือ ความตั้งใจมั่นคง มีเรื่องเลาวา เนมิราช ไดขึ้น
ครองราชยตอจากพระราชบิดา ทรงบําเพ็ญคุณงามความดี เปนที่รักของมหาชน และในที่สุดเมื่อทรงมอบ
ราชสมบัติแกพระราชโอรส เสด็จออกผนวชเชนเดียวกับที่พระราชบิดาของพระองคเคยทรงบําเพ็ญมา
ทอดพระเนตรเห็นเสนพระเกศาหงอกบางก็สลดพระทัยในสังขารจึงทรงออกผนวช 
 5. มโหสถชาดก 

ชาดกเรื่องนี้แสดงถึง การบําเพ็ญปญญาบารมี คือ มีปญญาล้ําเลิศ มีเรื่องเลาวา มโหสถบัณฑิต
เปนที่ปรึกษาหนุมของพระเจาวิเทหะ แหงกรุงมิถิลา ทานมีความฉลาดรู สามารถแนะนําในปญหาตาง ๆ ได
อยางถูกตองรอบคอบ เอาชนะที่ปรึกษาอื่น ๆ ที่ริษยาใสความดวยความดี ไมพยาบาท อาฆาตครั้งหลัง ใช
อุบายปองกันพระราชาจากราชศัตรู และจับราชศัตรูซึ่งเปนกษัตริยพระนครอื่นได 
 6. ภูริทัตชาดก 

ชาดกเรื่องนี้แสดงถึง การบําเพ็ญศีลบารมี คือ การรักษาศีล มีเรื่องเลาวา ภูริทัตตนาคราช ไปจําศีล
อยูริมฝงแมน้ํายมุนา ยอมอดทนใหหมองูจับไปทรมานตาง ๆ ทั้งที่สามารถจะทําลายหมองูไดดวยฤทธิ์ 
ดวยความที่มีใจมั่นตอศีลของตนในที่สุดก็ไดอิสรภาพ 
 7. จันทกุมารชาดก 

ชาดกเรื่องนี้แสดงถึง การบําเพ็ญขันติบารมี คือ ความอดทน จันทกุมาร เปนโอรสของพระเจา-
เอกราช พระองคทรงชวยประชาชนใหพนจากคดี ซึ่งกัณฑหาลพราหมณราชปุโรหิต เปนผูรับสินบนตัดสินคดี
ขาดความเปนธรรม สงผลใหกัณฑหาลพราหมณผูกอาฆาตพยาบาท วันหนึ่งพระเจาเอกราช ทรงพระสุบิน
เห็นดาวดึงสเทวโลก เมื่อทรงตื่นบรรทม ทรงพระประสงคเดินทางไปดาวดึงสเทวโลก จึงตรัสถามกัณฑหาล-
พราหมณ กัณฑหาลพราหมณ จึงกราบทูลแนะนําใหตัดพระเศียรโอรส ธิดา มเหสี บูชายัญ แมใครจะทัดทาน 
ขอรองก็ไมเปนผล รอนถึงทาวสักกะ (พระอินทร) ตองมาช้ีแจงใหหายเขาใจผิดวา วิธีนี้ไมใชทางไปสวรรค 
มหาชน จึงรุมฆากัณฑหาลพราหมณ และเนรเทศพระเจาเอกราช แลวกราบทูลเชิญจันทกุมารขึ้นครองราชย 
 8. นารทชาดก 

ชาดกเรื่องนี้แสดงถึง การบําเพ็ญอุเบกขาบารมี คือ การวางเฉย พระพรหมนารถ ไดชวยให 
พระเจาอังคติราช แหงกรุงมิถิลามหานคร พนจากความคิดเห็นผิดที่ไดรับคําสอนจากคุณาชีวก วารูปกาย
ของคน สัตว เปนของเที่ยง แมตัดศีรษะผูอื่นแลวไมบาป สุขทุกขเกิดไดเองไมมีเหตุ คนเราเวียนวายตายเกิด
หนักเขาก็บริสุทธิ์เอง เมื่อพระองคมีความเห็น ดังนั้น พระเจาอังคติราชจึงสั่งใหรื้อโรงทาน และมัวเมาใน
โลกีย รอนถึงพระธิดา คือ พระนางรุจา ทรงหวงพระบิดา จึงสวดออนวอน ขอใหพระบิดาพนจากความมัวเมา
รอนถึง พระพรหมนาทร ทรงจําแลงกายเปนนักบวช ทรงสอนใหพระเจาอังคติราชใหกลับความเห็นที่ผิดมา 
บําเพ็ญกุศลถือศีล ทําทานปกครองเมืองโดยสงบรมเย็น 
 9. วิทูรชาดก 

ชาดกเรื่องนี้แสดงถึง การบําเพ็ญสัจจบารมี คือ ความซื่อสัตย บัณฑิต มีหนาที่ถวายคําแนะนํา
แกพระเจาธนัญชัยโกรพัยะ ซึ่งเปนพระราชาที่คนนบัถือมาก ครั้งหนึ่งปุณณกยักษมาทาพระเจาธนัญชัยโกทพัยะ
เลนสกา ถาแพจะถวายมณีรัตนะอันวิเศษ ถาพระราชาแพตองใหสิ่งที่ปุณณกยักษตองการ ในที่สุดพระราชาแพ 
ปุณณกยักษขอตัววิฑูรบัณฑิต พระราชาหนวงเหนี่ยวประการใดไมสําเร็จ วิฑูรบัณฑิตรักษาสัจจะไปกับยักษ
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ในที่สุดแม แมยักษจะทําอยางไรวิฑูรบัณฑิตก็ไมตายกับแสดงธรรม จนยักษเลื่อมใสและไดกลับคืนบานเมือง
มีการฉลองรับขวัญเปนการใหญ 
 10. เวสสันดรชาดก 

เปนชาติสุดทายของพระพุทธเจาชาติตอไปจึงจะเกิดเปนพระพุทธเจาชาดกเรื่องนี้ แสดงถึงการ
บําเพ็ญทานบารมี คือ การบริจาคทาน มีเรื่องเลาวา พระเวสสันดรผูใจดี บริจาคทุกอยางที่มีคนขอ ครั้งหนึ่ง
ประทานชางเผือกคูบานคูเมืองแกพราหมณ ชาวกาลิงคะ ซึ่งตอมาขอชางไปเพื่อใหเมืองของตนหายจากฝนแลง
แตประชาชนโกรธ ขอใหเนรเทศพระราชบิดา จึงจําพระทัยตองเนรเทศพระเวสสนัดร ซึ่งพระนางมัทรีพรอม
ดวยพระโอรสธิดาไดตามเสด็จไปดวย เมื่อชูชกไปขอสองกุมารก็ประทานใหอีก ภายหลังพระเจาสัญชัย 
พระราชบิดาไดทรงไถสองกุมารจากชูชก และเสด็จไปรับพระเวสสันดรและพระนางมัทรีกลับกรุง (เรื่องนี้
แสดงการเสียสละสวนนอย เพื่อประโยชนสวนใหญ คือ การตรัสรู เปนพระพุทธเจา อันจะเปนทางใหได
บําเพ็ญประโยชนสวนรวมได มิใชเสียสละโดยไมมีจุดมุงหมายหรือเหตุผล) 

 

ประวัติพระพุทธเจา 

 

 พระพุทธเจา ทรงมีพระนามเดิมวา “สิทธัตถะ” ทรงเปนพระราชโอรสของ “พระเจาสุทโธทนะ”
กษัตริยผูครองกรุงกบิลพัสดุ แควนสักกะ และ “พระนางสิริมหามายา” พระราชธิดาของกษัตริยราชสกุล 
โกลิยวงศ แหงกรุงเทวทหะ แควนโกลิยะ 
 ในคืนที่พระพุทธเจาเสด็จปฏิสนธิในครรภพระนางสิริมหามายา พระนางทรงพระสุบินนิมิตวา 
มีชางเผือกมีงาสามคูไดเขามาสูพระครรภ ณ ที่บรรทม กอนที่พระนางจะมีพระประสูติกาลที่ใตตนสาละ  
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ณ สวนลุมพินีวัน เมื่อวันศุกร ข้ึนสิบหาค่ํา เดือนวิสาขะ ปจอ 80 ปกอนพุทธศักราช (ปจจุบันสวนลุมพินีวัน
อยูในประเทศเนปาล) 
 ทันทีที่ประสูติเจาชายสิทธัตถะ ทรงดําเนินดวยพระบาท 7 กาว และมีดอกบัวผุดขึ้นมารองรับ 
พระบาท พรอมเปลงวาจาวา “เราเปนเลิศที่สุดในโลก ประเสริฐที่สุดในโลก การเกิดครั้งน้ีเปนครั้งสุดทาย
ของเรา” แตหลังจากเจาชายสิทธัตถะประสูติกาลไดแลว 7 วัน พระนางสิริมหามายาก็เสด็จสวรรคาลัย 
เจาชายสิทธัตถะ จึงอยูในความดูแลของพระนางประชาบดีโคตมี ซึ่งเปนพระกนิษฐาของพระนางสิริมหามายา 
 ทั้งนี้ พราหมณทั้ง 8 ไดทํานายวา เจาชายสิทธัตถะมีลักษณะเปนมหาบุรุษ คือ หากดํารงตนใน
ฆราวาส จะไดเปนจักรพรรดิ ถาออกบวชจะไดเปนศาสดาเอกของโลก แตโกณฑัญญะพราหมณผูอายุนอย
ที่สุดในจํานวนนั้นยืนยันหนักแนนวาพระราชกุมารสิทธัตถะ จะเสด็จออกบวชและจะไดตรัสรู เปน
พระพุทธเจาแนนอน 

ชีวิตในวัยเด็ก 

 เจาชายสิทธัตถะ ทรงศึกษาเลาเรียนจนจบศิลปศาสตรทั้ง 18 ศาสตร ในสํานักครูวิศวามิตรและ
เนื่องจากพระบิดาไมประสงคใหเจาชายสิทธัตถะเปนศาสดาเอกของโลก จึงพยายามทําใหเจาชายสิทธัตถะ
พบเห็นแตความสุขโดยการสรางปราสาท 3 ฤดู ใหอยูประทับ และจัดเตรียมความพรอมสําหรับการราชาภิเษก 
ใหเจาชายขึ้นครองราชย เมื่อมีพระชนมายุ 16 พรรษา ทรงอภิเษกสมรสกับพระนางพิมพาหรือยโสธรา
พระธิดาของพระเจากรุงเทวทหะ ซึ่งเปนพระญาติฝายมารดา จนเมื่อมีพระชนมายุ 29 พรรษา พระนางพิมพา 
ไดใหประสูติพระราชโอรสมีพระนามวา “ราหุล” ซึ่งหมายถึง “บวง” 

เสด็จออกผนวช 
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 วันหนึ่งเจาชายสิทธัตถะ ทรงเบื่อความจําเจในปราสาท 3 ฤดู จึงชวนสารถีทรงรถมาประพาสอุทยาน 
ครั้งนั้นไดทอดพระเนตรเห็นคนแก คนเจ็บ คนตาย และนักบวช โดยเทวทูต (ทูตสวรรค) ที่แปลงกายมา 
พระองคจึงทรงคิดไดวานี่เปนธรรมดาของโลก ชีวิตของทุกคนตองตกอยูในสภาพ เชนนั้น ไมมีใครสามารถ
หลีกเลี่ยงเกิด แก เจ็บ ตายได จึงทรงเห็นวา ความสุขทางโลกเปนเพียงภาพมายา เทานั้น และวิถีทางที่จะ
พนจากความทุกข คือ ตองครองตนเปนสมณะ ดังนั้น พระองคจึงใครจะเสด็จออกบรรพชา ในขณะที่มี
พระชนมายุ 29 พรรษา 
 ครานั้นพระองคไดเสด็จไปพรอมกับนายฉันทะ สารถีซึ่งเตรียมมาพระที่นั่งนามวา กัณฑกะ มุงตรง
ไปยังแมน้ําอโนมานที กอนจะประทับนั่งบนกองทรายทรงตัดพระเมาลีดวยพระขรรคและเปลี่ยนชุด
ผากาสาวพัตร (ผายอมดวยรสฝาดแหงตนไม) และใหนายฉันทะนําเครื่องทรงกลับพระนคร กอนที่พระองค
จะเสด็จออกมหาภิเนษกรมณ (การเสด็จออกเพื่อคุณอันยิ่งใหญ) ไปโดยเพียงลําพัง เพื่อมุงพระพักตรไป
แควนมคธ 

บําเพ็ญทุกรกิริยา 

 หลังจากทรงผนวชแลว พระองคมุงไปที่แมน้ําคยา แควนมคธ ไดพยายามเสาะแสวงทางพนทุกข
ดวยการศึกษาคนควาทดลองในสํานักอาฬารดาบสกาลามโคตรและอุทกดาบสรามบุตร เมื่อเรียนจบทั้ง  
2 สํานักแลว ทรงเห็นวาน่ียังไมใชทางพนทุกข 
 จากนั้นพระองคไดเสด็จไปที่แมน้ําเนรัญชรา ในตําบลอุรุเวลาเสนานิคมและทรงบําเพ็ญทุกรกิริยา
ดวยการขบฟนดวยฟน กลั้นหายใจ และอดอาหารจนรางกายซูบผอม แตหลังจากทดลองได 6 ป ทรงเห็นวา
นี่ยังไมใชทางพนทุกขจึงทรงเลิกบําเพ็ญทุกรกิริยา และหันมาฉันอาหารตามเดิม ดวยพระราชดําริตามที่ 
ทาวสักกเทวราชไดเสด็จลงมาดีดพิณถวาย 3 วาระ คือ ดีดพิณสาย 1 ขึงไวตึงเกินไป เมื่อดีดก็จะขาด ดีดพิณ
วาระที่ 2 ซึ่งขึงไวหยอน เสียงจะยืดยาด ขาดความไพเราะ และวาระที่ 3 ดีดพิณสายสุดทายที่ขึงไวพอดี  
จึงมีเสียงกังวานไพเราะ ดังนั้น จึงทรงพิจารณาเห็นวา ทางสายกลาง คือ ไมตึงเกินไป และไมหยอนเกินไป นั้น 
คือ ทางที่จะนําสูการพนทุกข 
 หลังจากพระองคเลิกบําเพ็ญทุกรกิริยา ทําใหพระปญจวัคคียทั้ง 5 ไดแก โกณฑัญญะ วัปปะ ภัททิยะ 
มหานามะ อัสสชิ ที่มาคอยรับใชพระองคดวยความคาดหวังวา เมื่อพระองคคนพบทางพนทุกข จะไดสอน
พวกตนใหบรรลุดวย เกิดเสื่อมศรัทธาที่พระองคลมเลิกความตั้งใจ จึงเดินทางกลับไปที่ปาอิสิปตน-
มฤคทายวัน ตําบลสารนาถ เมืองพาราณสี 
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ตรัสรู 

 

 
 ครานั้นพระองคทรงประทับนั่งขัดสมาธิใตตนพระศรีมหาโพธิ์ ณ อุรุเวลาเสนานิคม เมืองพาราณสี
หันพระพักตรไปทางทิศตะวันออกและตั้งจิตอธิษฐานดวยความแนวแนวา ตราบใดที่ยังไมบรรลุสัมมาสัมโพธิญาณ
ก็จะไมลุกขึ้นจากสมาธิบัลลังก แมจะมีหมูมารเขามาขัดขวาง แตก็พายแพพระบารมีของพระองคกลับไป 
จนเวลาผานไปในที่สุดพระองคทรงบรรลุรูปฌาณ คือ 
 ยามตน หรือ ปฐมยาม ทรงบรรลุปุพเพนิวาสานุสติญาณ คือ สามารถระลึกชาติได 
 ยามสอง ทรงบรรลุจุตูปปาตญาณ (ทิพยจักษุญาณ) คือ รูเรื่องการเกิดการตายของสัตวทั้งหลายวา
เปนไปตามกรรมที่กําหนดไว 
 ยามสาม ทรงบรรลุอาสวักขยญาณ คือ ความรูที่ทําใหสิ้นอาสวะหรือกิเลสดวยอริยสัจ 4 ไดแก 
ทุกข สมุทัย นิโรธ และมรรค และไดตรัสรูดวยพระองคเองเปนพระสัมมาสัมพุทธเจาและเปนศาสดาเอกของโลก 
ซึ่งวันที่พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสรูตรงกับ วันเพ็ญ เดือน 6 ขณะที่มีพระชนมายุ 35 พรรษา 
แสดงปฐมเทศนา 
 หลังจากพระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสรูแลว ทรงพิจารณาธรรมที่พระองคตรัสรูมาเปนเวลา 7 สัปดาห
และทรงเห็นวาพระธรรมนั้นยากสําหรับบุคคลทั่วไปที่จะเขาใจและปฏิบัติได พระองคจึงทรงพิจารณาวา
บุคคลในโลกนี้มีหลายจําพวกอยางบัว 4 เหลา ที่มีทั้งผูที่สอนไดงายและผูที่สอนไดยาก พระองคจึงทรง
ระลึกถึงอาฬารดาบสและอุทกดาบสผูเปนพระอาจารยจึงหวังเสด็จไปโปรดแตทั้งสองทานเสียชีวิตแลว
พระองคจึงทรงระลึกถึงปญจวัคคียทั้ง 5 ที่เคยมาเฝารับใช จึงไดเสด็จไปโปรดปญจวัคคียที่ปาอิสิปตนมฤคทายวัน 
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 ธรรมเทศนากัณฑแรกที่พระองคทรงแสดงธรรม คือ “ธัมมจักกัปปวัตตนสูตร” แปลวา สูตรของ
การหมุนวงลอแหงพระธรรมใหเปนไป ซึ่งถือเปนการแสดงพระธรรมเทศนาครั้งแรกในวันเพ็ญ 15 ค่ํา เดือน 8 
ซึ่งตรงกับวันอาสาฬหบูชา 
 ในการนี้พระโกณฑัญญะไดธรรมจักษุ คือ ดวงตาเห็นธรรมเปนคนแรก พระพุทธองคจึงทรงเปลง
วาจาวา “อัญญาสิวตโกณฑัญโญ” แปลวา โกณฑัญญะไดรูแลว ทานโกณฑัญญะจึงไดสมญาวา อัญญา
โกณฑัญญะ และไดรับการบวชเปนพระสงฆองคแรกในพระพุทธศาสนา โดยเรียกการบวชที่พระพุทธเจา
บวชใหวา “เอหิภิกขุอุปสัมปทา” 
 หลังจากปญจวัคคียอุปสมบททั้งหมดแลว พุทธองคจึงทรงเทศนอนัตตลักขณสูตร ปญจวัคคีย 
จึงสําเร็จเปนอรหันตในเวลาตอมา 

การเผยแผพระพุทธศาสนา 

 ตอมาพระพุทธเจาไดเทศนพระธรรมเทศนาโปรดแกสกุลบุตร รวมทั้งเพื่อนของสกุลบุตรจนได
สําเร็จเปนพระอรหันตทั้งหมดรวม 60 รูป 
 พระพุทธเจาทรงมีพระราชประสงคจะใหมนุษยโลกพนทุกขพนกิเลส จึงตรัสเรียกสาวกทั้ง 60 รูป 
มาประชุมกันและตรัสใหสาวก 60 รูป จาริกแยกยายกันเดินทางไปประกาศศาสนา 60 แหง โดยลําพังใน
เสนทางที่ไมซ้ํากัน เพื่อใหสามารถเผยแผพระพุทธศาสนาในหลายพื้นที่อยางครอบคลุม สวนพระองคเองได
เสด็จไปแสดงธรรม ณ ตําบลอุรุเวลาเสนานิคม 
 หลังจากสาวกไดเดินทางไปเผยแผพระพุทธศาสนาในพื้นที่ตาง ๆ ทําใหมีผูเลื่อมใสพระพุทธศาสนา
เปนจํานวนมาก พระองคจึงทรงอนุญาตใหสาวกสามารถดําเนินการบวชไดโดยใชวิธีการ “ติสรณคมนูปสัมปทา” 
คือ การปฏิญาณตนเปนผูถึงพระรัตนตรัย พระพุทธศาสนาจึงหยั่งรากฝงลึกและแพรหลายในดินแดน 
แหงนั้น เปนตนมา 
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เสด็จดับขันธปรินิพพาน 
 
 
 
 
  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 พระสัมมาสัมพุทธเจา ไดทรงโปรดสัตวและแสดงพระธรรมเทศนาตลอดระยะเวลา 45 พรรษา 
ทรงสดับวาอีก 3 เดือนขางหนา จะปรินิพพาน จึงไดทรงปลงอายุสังขาร ขณะนั้นพระองคไดประทับจําพรรษา 
ณ เวฬุคาม ใกลเมืองเวสาลี แควนวัชชี โดยกอนเสด็จดับขันธปรินิพพาน 1 วัน พระองคไดเสวยสุกรมัททวะ
ที่นายจุนทะทําถวาย แตเกิดอาพาธลง ทําใหพระอานนทโกรธ แตพระองคตรสัวา “บิณฑบาตที่มีอานิสงสที่สุด”
มี 2 ประการ คือ เมื่อตถาคต (พุทธองค) เสวยบิณฑบาตแลวตรัสรูและปรินิพพาน” และมีพระดํารัสวา “โย โว 
อานนท ธมม จ วินโย มยา เทสิ โต ปญญตโต โส โว มมจจเยน สตถา” อันแปลวา “ดูกอนอานนท ธรรม
และวินัยอันที่เราแสดงแลว บัญญัติแลวแกเธอทั้งหลาย ธรรมวินัยจักเปนศาสดาของเธอทั้งหลายเมื่อเรา
ลวงลับไปแลว”  
 พระพุทธเจาทรงประชวรหนักแตทรงอดกลั้นมุงหนาไปเมืองกุสินารา ประทับ ณ ปาสาละ เพื่อ
เสด็จดับขันธปรินิพพาน โดยกอนที่จะเสด็จดับขันธปรินิพพานนั้น พระองคไดอุปสมบทแกพระสุภัททะ-
ปริพาชก ซึ่งถือไดวา “พระสุภัททะ” คือ สาวกองคสุดทายที่พระพุทธองคทรงบวชใหในทามกลางคณะสงฆ
ทั้งที่เปนพระอรหันตและปุถุชนจากแควนตาง ๆ รวมทั้งเทวดาที่มารวมตัวกันในวันนี้ 
 ในครานั้นพระองคทรงมีปจฉิมโอวาทวา “ดูกอนภิกษุทั้งหลาย เราขอบอกเธอทั้งหลายสังขารทั้งปวง 
มีความเสื่อมสลายไปเปนธรรมดา พวกเธอจึงทําประโยชนตนเองและประโยชนของผูอื่นใหสมบูรณดวย
ความไมประมาทเถิด” (อปปมาเทนสมปาเทต)  
 จากนั้นไดเสด็จดับขันธปรินิพพานใตตนสาละ ณ สาลวโนทยาน ของเหลามัลลกษัตริย เมืองกุสินารา
แควนมัลละ ในวันขึ้น 15 ค่ําเดือน 6 รวมพระชนมายุ 80 พรรษา และวันนี้ถือเปนการเริ่มตนของ
พุทธศักราช 
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สรุปหลักธรรมของพระพุทธศาสนา 
 พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประเภทเทวนิยม คือ ไมนับถือพระเจา พระสัมมาสัมพุทธเจาทรงตรัสรู
ความจริงของชีวิตวา องคประกอบของชีวิตมนุษยประกอบดวยรูปและนามเทานั้น 
 รูปและนามเมื่อขยายความก็จะเปนรปูจติและเจตสิก จากรูปจิตและเจตสิกก็ขยายความดวยขันธ 5 
ไดแก รูปขันธ วิญญาณขันธ เวทนาขันธ สัญญาขันธ และสังขารขันธ สรุปไดดังแผนภูมิองคประกอบของชีวิต 
 

 

แผนภูมิแสดงองคประกอบของชีวติมนุษย 
 
 จากแผนภูมิองคประกอบของชีวิตมนุษยดังกลาว ในทางพระพุทธศาสนาอธิบายวา ชีวิต คือ 
ความเปนอยูของรางกาย (รูป) จิตและเจตสิก (นาม) โดยอาศัยความเปนผูนําเกิดและตามรักษาดํารงชีวิต
และการกระทําตาง ๆ ไดโดยอาศัยจิตและเจตสิกเปนผูกําหนด 
 รูป คือ รางกายเปนธรรมชาติที่ไมมีความรูสึกนึกคิดใด ๆ ทั้งสิ้น 
 นาม คือ สวนที่เปนจิตและเจตสิก เปนธรรมชาติที่รับรูสิ่งตาง ๆ  และสามารถนึกคิดเรื่องราวสิ่งตาง  ๆได 
 จิต คือ ธรรมชาติที่รูอารมณ ทําหนาที่เห็น ไดยิน รูรส รูกลิ่น รูสึกตอการสัมผัส ถูกตองทางกาย
และรูสึกคิดทางใจ 
 เจตสิก คือ ธรรมชาติที่รูสึกนึกคิดเรื่องราวสิ่งตาง ๆ 
 เมื่อแยกรูปและนามใหละเอียดข้ึนก็จะอธิบายดวยขันธ 5 คือ 
 รูปขันธ (รูป) หมายถึง อวัยวะนอยใหญ หรือกลุมรูปที่มีอยูในรางกายทั้งหมดของเรา 
 วิญญาณขันธ (จิต) หมายถึง ธรรมชาติที่รับรูสิ่งตาง ๆ ที่มาปรากฏทางตา หู จมูก ลิ้น กายใจ อีก
ทั้งเปนธรรมชาติที่ทําใหเกิดความรูสํานึกคิดตาง ๆ 
 เวทนาขันธ (เจตสิก) หมายถึง ความรูสึกเปนสุข เปนทุกข ดีใจ เสียใจหรือเฉย ๆ 
 สัญญาขันธ (เจตสิก) หมายถึง ธรรมชาติที่มีหนาที่ในการจํา หรือเปนหนวยความจําของจิตนั่นเอง 
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 สังขารขันธ (เจตสิก) หมายถึง ธรรมชาติที่ปรงุแตงจิตใหมลีักษณะตาง ๆ  เปนกุศลบาง การเกิดขึ้นของ
จิต (วิญญาณขันธ) จะเกิดขึ้นโดยมีเจตสิก (เวทนาขันธ สัญญาขันธ สังขารขันธ) เกิดขึ้นรวมดวยเสมอเฉพาะจิต
อยางเดียว ไมสามารถรบัรูหรือนึกคิดอะไรไดเลย จิตและเจตสกิจะแยกจากกันไมได ตองเกิดรวมกัน อิงอาศัยกัน 
จิตแตละดวงที่เกิดจะตองมีเจตสิกเกิดรวมดวยเสมอ 
 จากความจริงของชีวิตที่พระพุทธองคทรงคนพบวา ชีวิตเปนเพียงองคประกอบของรูปและนาม
เทานั้น แตเหตุที่คนเรามีความทุกขอยู เพราะความรูสึกนึกคิดที่เปนเรื่องเปนราววา “มีเรามีเขา” ทําใหเกิด
การยึดมั่นถือมั่นดวยอวิชชา (ความไมรู) วาสภาพธรรมเทานั้นเปนเพียงรูปและนามที่ “เกิดขึ้น ตั้งอยู แลว 
ดับไป” เทานั้น 
 1. หลักธรรมเพ่ือความหลุดพนเฉพาะตัว คือ อริยสัจ 4 
  อริยสัจ 4 แปลวา ความจริงอันประเสริฐ มีอยูสี่ประการ คือ 
  1) ทุกข คือ สภาพที่ทนไดยากภาวะที่ทนอยูในสภาพเดิมไมไดสภาพที่บีบคั้น ไดแก ชาติ  
(การเกิด) ชรา (การแก การเกา) มรณะ (การตาย การสลายไป การสูญสิ้น) การประสบกับสิ่งอันไมเปนที่รัก
พลัดพรากจากสิ่งอันเปนที่รัก การปรารถนาสิ่งใดแลวไมสมหวังในสิ่งนั้น กลาวโดยยอ ทุกข ก็คือ อุปาทานขันธ 
หรือขันธ 5  
  2) ทุกขสมุทัย คือ สาเหตุที่ทําใหเกิดทุกข ไดแก ตัณหา 3 คือ กามตัณหา – ความทะยาน
อยากในกาม ความอยากไดทางกามารมณ, ภวตัณหา – ความทะยานอยากในภพ ความอยากเปนโนนเปนนี่
ความอยากที่ประกอบดวย ภาวทิฏฐิ หรือสัสสตทิฏฐิ และวิภวตัณหา – ความทะยานอยากในความปรารถนา 
จากภพ ความอยากไมเปนโนนไมเปนนี่ ความอยากที่ประกอบดวยวิภวทิฏฐิ หรืออุจเฉททิฏฐิ 
  3) ทุกขนิโรธ คือ ความดับทุกข ไดแก ดับสาเหตุที่ทําใหเกิดทุกขกลาว คือ ดับตัณหาทั้ง 3  
ไดอยางสิ้นเชิง 
  4) ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา คือ แนวปฏิบัติที่นําไปสูหรือนําไปถึงความดับทุกข ไดแก มรรค
อันมีองคประกอบอยูแปดประการ คือ (1) สัมมาทิฏฐิ – ความเห็นชอบ (2) สัมมาสังกัปปะ – ความดําหริชอบ 
(3) สัมมาวาจา - เจรจาชอบ (4) สัมมากัมมันตะ - ทําการงานชอบ (5) สัมมาอาชีวะ – เลี้ยงชีพชอบ  
(6) สัมมาวายามะ - พยายามชอบ (7) สัมมาสติ - ระลึกชอบ และ (8) สัมมาสมาธิ – ตั้งใจชอบ ซึ่งรวมเรียก
อีกชื่อหนึ่งไดวา “มัชฌิมาปฏิปทา” หรือ ทางสายกลาง 
 2. หลักธรรมเพ่ือการอยูรวมกันในสังคม 
  1) สัปปุริสธรรม 7 

สัปปุริสธรรม 7  คือ หลักธรรมของคนดีหรือหลักธรรมของสัตตบุรุษ 7 ประการ ไดแก 
 (1) รูจักเหตุหรือธัมมัุตา หมายถึง ความเปนผูรูจักเหตุ รูจักวิเคราะหหาสาเหตุของสิ่งตาง ๆ 
 (2) รูจักผลหรืออัตถัญุตา หมายถึง ความเปนผูรูจักผลที่เกิดขึ้นจากการกระทํา 
 (3) รูจักตนหรืออัตตัญุตา หมายถึง ความเปนผูรูจักตนทั้งในดานความรู คุณธรรมและ

ความสามารถ 
 (4) รูจักประมาณหรือมัตตัญุตา หมายถึง ความเปนผูรูจักประมาณรูจักหลักของความพอดี

การดําเนินชีวิตพอเหมาะพอควร 
 (5) รูจักกาลเวลาหรือกาลญัุตา หมายถึง ความเปนผูรูจกักาลเวลา รูจักเวลาไหนควรทาํอะไร

แลวปฏิบัติใหเหมาะสมกับเวลานั้น ๆ 
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 (6) รูจักชุมชนหรือปริสัญุตา หมายถึง ความเปนผูรูจักปฏิบัติการปรับตนและแกไขตนให
เหมาะสมกับสภาพของกลุมและชุมชน 

 (7) รูจักบุคคลหรือปุคคลัญุตา หมายถึง ความเปนผูรูจักปฏิบัติตนใหเหมาะสมกับบุคคล
ซึ่งมีความแตกตางกัน 

 การที่บุคคลไดนําหลักสัปปุริสธรรม 7 มาใชในการดําเนินชีวิตพบกับความสุขในชีวิตได 
 2) อิทธิบาท 4  
  อิทธิบาท 4 คือ หลักธรรมที่นําไปสูความสําเร็จแหงกิจการมี 4 ประการ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ
วิมังสา 
  (1) ฉันทะ คือ ความพอใจใฝรักใฝหาความรูและใฝสรางสรรค 
  (2) วิริยะ คือ ความเพียรพยายามมีความอดทนไมทอถอย 
  (3) จิตตะ คือ ความเอาใจใสและตั้งใจแนวแนในการทํางาน 
  (4) วิมังสา คือ ความหมั่นใชปญญาและสติในการตรวจตราและคิดไตรตรอง 
 3) กุศลธรรมบถ 10 
  กุศลกรรมบถ 10 เปนหนทางแหงการทําความดีงามทางแหงกุศล ซึ่งเปนหนทางนําไปสูความสุข 
ความเจริญ แบงออกเปน 3 ทาง คือ กายกรรม 3 วจีกรรม 4 และมโนกรรม 3 
  1. กายกรรม 3 หมายถึง ความประพฤติดีที่แสดงออกทางกาย 3 ประการ ไดแก 
   (1) เวนจากการฆาสัตว คือ การละเวนจากการฆาสัตว การเบียดเบียนกัน เปนผูเมตตา
กรุณา 
   (2) เวนจากการลักทรัพย คือ เวนจากการลักขโมย เคารพในสิทธิของผูอื่น ไมหยิบฉวยเอา
ของคนอื่นมาเปนของตน 
   (3) เวนจากการประพฤติในกาม คือ การไมลวงละเมิดสามีหรือภรรยาผูอื่น ไมลวงละเมิด
ประเวณีทางเพศ 
  2. วจีกรรม 4 หมายถึง การเปนผูมีความประพฤติดีซึ่งแสดงออกทางวาจา 4 ประการ ไดแก 
   (1) เวนจากการพูดเท็จ คือ การพูดแตความจริงไมพูดโกหกหลอกลวง 
   (2) เวนจากการพูดสอเสียด คือ พูดแตในสิ่ งที่ ทําให เกิดความสามัคคีกลมเกลียว 
ไมพูดจาในสิ่งที่กอใหเกิดความแตกแยกแตกราว 
   (3) เวนจากการพูดคําหยาบ คือ พูดแตคําสุภาพ ออนหวาน ออนโยนกับบุคคลอื่นทั้งตอหนา
และลับหลัง 
   (4) เวนจากการพูดเพอเจอ คือ พูดแตความจริง มีเหตุผล เนนเนื้อหาสาระที่เปนประโยชน 
พูดแตสิ่งที่จําเปนและพูดถูกกาลเทศะ 
  3. มโนกรรม 3 หมายถึง ความประพฤติที่เกิดขึ้นในใจ 3 ประการ ไดแก 
   (1) ไมอยากไดของของเขา คือ ไมคิดโลภอยากไดของผูอื่นมาเปนของตน 
   (2) ไมพยาบาทปองรายผูอื่น คือ มีจิตใจปรารถนาดีอยากใหผูอื่นมีความสุขความเจริญ 
   (3) มีความเห็นที่ถูกตอง คือ ความเชื่อที่ถูกตองคือความเชื่อในเรื่องการทําความดีไดดี  
ทําชั่วไดชั่ว และมีความเชื่อวาความพยายามเปนหนทางแหงความสําเร็จ 
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สังคหวัตถุ 4  

 สังคหวัตถุ 4 เปนหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาที่เปนวิธีปฏิบัติเพื่อยึดเหนี่ยวจิตใจของคน
ที่ยังไมเคยรักใครนับถือใหมีความรักความนับถือ สังคหวัตถุเปนหลักธรรมที่ชวยผูกไมตรีซึ่งกันและกันให 
แนนแฟนยิ่งขึ้นประกอบดวย ทาน ปยวาจา อัตถจริยา สมานัตตตา 
 1. ทาน คือ การใหเปนสิ่งของตนใหแกผูอื่นดวยความเต็มใจ เพื่อเปนประโยชนแกผูรับ การใหเปน
การยึดเหนี่ยวน้ําใจกันอยางดียิ่ง เปนการสงเคราะหสมานน้ําใจกันผูกมิตรไมตรีกันใหยั่งยืน 
 2. ปยวาจา คือ การเจรจาดวยถอยคําไพเราะออนหวานพูดชวนใหคนอื่นเกิดความรักและนับถือ 
คําพูดที่ดีนั้นยอมผูกใจคนใหแนนแฟนตลอดไป หรือแสดงความเห็นอกเห็นใจใหกําลังใจรูจักพูดใหเกิดความ
เขาใจดีสมานสามัคคียอมทําใหเกิดไมตรีทําใหรักใครนับถือและชวยเหลือเกื้อกูลกัน 
 3. อัตถจริยา คือ การประพฤติสิ่งที่เปนประโยชนแกกัน คือชวยเหลือดวยแรงกายและขวนขวาย
ชวยเหลือกิจกรรมตาง ๆ ใหลุลวงไป เปนคนไมดูดายชวยใหความผิดชอบชั่วดีหรือชวยแนะนําใหเกิดความรู
ความสามารถในการประกอบอาชีพ 
 4. สมานัตตตา คือ การวางตนเปนปกติเสมอตนเสมอปลาย ไมถือตัว และการวางตนใหเหมาะสม
กับฐานะของตนตามสภาพ ไดแก ผูใหญ ผูนอย หรือผูเสมอกัน ปฏิบัติตามฐานะผูนอยคาราวะนอบนอม            
ยําเกรงผูใหญ 

อบายมุข 6  

 คําวา อบายมุข คือ หนทางแหงความเสื่อมหรือหนทางแหงความหายนะความฉิบหาย มี 6 อยาง
ไดแก 
 1. การเปนนักเลงผูหญิง หมายถึง การเปนคนมีจิตใจใฝในเรื่องเพศ เปนนักเจาชู ทําใหเสียทรัพยสิน
เงินทองสูญ เสียเวลาและเสียสุขภาพ 
 2. การเปนนักเลงสุรา หมายถึง ผูที่ดื่มสุราจนติดเปนนิสยั การดื่มสุรานอกจากจะทําใหเสียเงินเสียทอง 
แลวยังเสียสุขภาพ และบั่นทอนสติปญญาอีกดวย 
 3. การเปนนักเลงการพนัน หมายถึง ผูที่ชอบเลนการพนันทุกชนิด การเลนการพนันทําใหเสีย
ทรัพยสิน ไมเคยทําใครร่ํารวยมั่งมีเงินทองไดเลย 
 4. การคบคนช่ัวเปนมิตร หมายถึง การคบคนไมดีหรือคนชั่ว คนชั่วชักชวนใหทําในสิ่งที่ไมถูกตอง
และอาจนําความเดือดรอนมาสูตนเองและครอบครัว 
 5. การเที่ยวดูการละเลน หมายถึง ผูที่ชอบเที่ยวการละเลนกลางคืน ทําใหเสียทรัพยสิน และอาจ
ทําใหเกิดการทะเลาะเบาะแวงในครอบครัว 
 6. เกียจครานทําการงาน หมายถึง ผูไมชอบทํางาน ไมขยัน ไมทํางานตามหนาที่ที่รับผิดชอบ 
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เบญจศีลเบญจธรรม 

เบญจศีลเบญจธรรม คือ หลักธรรมที่ควรปฏิบัติควบคูกันมุงใหบุคคลทําความดีละเวนความชั่ว 

เบญจศีล (สิ่งท่ีควรละเวน) เบญจธรรม (สิ่งที่ควรประพฤติ) 

1. เวนจากการฆาสัตว 
2. เวนจากการลักทรัพย 
3. เวนจากการประพฤติผิดในกาม 
4. เวนจากการพูดเท็จ 
5. เวนจาการเสพของมึนเมา 

1. มีความเมตตากรุณา 
2. ประกอบอาชีพสุจริต 
3. มีความสํารวมในกาม 
4. พูดความจริง ไมพูดโกหก 
5. มีสติสัมปชัญญะ 

 

โลกบาลธรรมหรือธรรมคุมครองโลก 

 โลกบาลธรรม หรือ ธรรมคุมครองโลก เปนหลักธรรมที่ชวยใหมนุษยทุกคนในโลกอยูกันอยางมี
ความสุข มีน้ําใจเอื้อเฟอ มีคุณธรรม และทําแตสิ่งที่เปนประโยชน ประกอบดวยหลักธรรม 2 ประการ ไดแก 
หิริโอตตัปปะ 
 1.หิร ิคือ ความละอายในลักษณะ 3 ประการแลวไมทําความชั่ว (บาป) คือ 
  (1) ละอายแกใจหรือความรูสึกที่เกิดขึ้นในใจตนเองแลวไมทําความชั่ว 
  (2) ละอายผูอื่นหรือสภาพแวดลอมตาง ๆ แลวไมทําความชั่ว 
  (3) ละอายตอความชั่วที่ตนจะทํานั้นแลวไมทําความชั่ว 
 2.โอตตัปปะ คือ ความเกรงกลัว หมายถึง 
  (1) เกรงกลัวตนเอง ติเตียนตนเองได 
  (2) เกรงกลัวผูอื่นแลวไมกลาทําความชั่ว 
  (3) เกรงกลัวตอผลของความชั่วที่ทําจะเกิดข้ึนแกตน 
  (4) เกรงกลัวตออาญาของแผนดินแลวไมกลาทําความชั่ว 

นิกายสําคัญของพระพุทธศาสนา 

 หลังจากที่พระพุทธเจาปรินิพพานแลว ประมาณ 100 ป พระพุทธศาสนาก็เริ่มมีการแตกแยกใน
ดานความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย จนถึงสมัยพระเจาอโศกมหาราช ก็แตกแยกกัน
ออกเปนนิกายใหญ ๆ 2 นิกาย คือ มหายาน (อาจาริยวาท) กับหินยาน (เถรวาท) 
 มหายาน “มหายาน” แปลวา “ยานใหญ” เปนลัทธิของภิกษุฝายเหนือของอินเดียซึ่งมีจุดมุงหมาย
ที่จะเผยแพรพระพุทธศาสนาใหมหาชนเลื่อมใสเสียกอนแลวจึงสอนใหระงับดับกิเลส ทั้งยังไดแกไขคําสอน
ในพระพุทธศาสนาใหผันแปรไปตามลําดับ ลัทธินี้ไดเขาไปเจริญรุงเรืองอยูในทิเบต จีน เกาหลี ญี่ปุนและ
เวียดนาม เปนตน 
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หินยาน คําวา “หินยาน” เปนคําที่ฝายมหายานตั้งให แปลวา “ยานเล็ก” เปนลัทธิของภิกษุฝายใต

ที่สอนใหพระสงฆปฏิบัติ เพื่อดับกิเลสของตนเองกอน และหามเปลี่ยนแปลงแกไขพระวินัยอยางเด็ดขาด 
นิกายนี้มีผูนับถือในประเทศศรีลังกา ไทย พมา ลาว และกัมพูชา โดยเฉพาะประเทศไทย เปนศูนยกลาง
นิกายเถรวาท เพราะมีการนับถือพระพุทธศาสนานิกายนี้สืบตอกันมาตั้งแตบรรพชน พระพุทธเจาไมใช
เทวดาหรือพระเจา แตเปนมนุษยที่มีศักยภาพเหมือนสามัญชนทั่วไป สามารถบรรลุสัจธรรมไดดวยความวิริยะ
อุตสาหะ หลักปฏิบัติในชีวิตที่ทุกคนควรกระทํา คือ ทําความดี ละเวนความชั่ว ทําจิตใจใหผองแผว และการที่
เราจะทําสิ่งเหลานี้ไดน้ัน จะตองมีศีล สมาธิ ปญญา เพื่อเปนพาหนะนําผูโดยสารขามทะเลแหงวัฏสงสาร
ไปสูพระนิพพาน 
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ความแตกตางของนิกายหินยานกับนิกายมหายาน 

นิกายหนิยาน นิกายมหายาน 

1. ถือเรื่องอริยสัจเปนสําคัญ 1. ถือเรื่องบารมีเปนสําคัญ 

2. คุณภาพของศาสนิกชนเปนสําคัญ 
 
 
 
 
 
 

2. ถือปริมาณเปนสําคัญกอนแลวจึงเขาปรับปรุง
คุณภาพในภายหลัง ดังนั้น จึงตองลดหยอน
การปฏิบัตพิระวินัยบางขอลง เขาหาบุคคล
และเพิม่เทวดาและพิธีกรรมสังคีตกรรม เพื่อ
จูงใจคนไดอธิบายพทุธมติอยางกวางขวางเกิน
ประมาณ เพือ่การเผยแพร จนทําใหพระพทุธ-
พจน ซึ่งเปนสจันิยมกลายเปนปรัชญาและ
ตรรกวิทยาไป 

2. มีพระพทุธเจาองคเดียวคือพระ-
สมณโคดมหรือพระศากยมุน ี

 

3. มีพระพุทธเจาหลายองค องคเดิม คือ อาทพิุทธ 
(กายสีน้ําเงิน) เมื่อทานบําเพญ็ฌานกเ็กิด
พระฌานิพุทธอีก เปนตนวา พระไวโรจน พุทธะ-
อักโขภัย พุทธะรัตนสมภพ พุทธไภสัชชคุรุ- 
โอฆสิทธิ และอมิตาภา เฉพาะองคนี้มมีาใน
รางคนเปน (มานุษีพุทธะ) คือ พระศากยมุน ี

4. มีความพนจากกเิลสชาติภพ
เปนอัตกัตถจริยแลวบําเพญ็
ประโยชนแกผูอื่นเปนโลกัตถจริย
เปนความมุงหมายสําคัญ 

4. มีความเปนพระโพธิสัตวหรือพุทธภูมิเพื่อ
บําเพ็ญโลกัตถจริยาไดเต็มที่เปนความ 

 มุงหมายของพระโพธิ์สัตวหลายองค เชน
พระอวโลกิเตศวรมัชชุลี วิชรปาณี  

 กษิตคสร 3 สมันตภัทรอริยเมตไตร เปนตน 

5. มีบารมี 10 ประการ คือ ทาน ศีล
เนกขัมมะ ปญญา วิริยะ ขันติ สัจจะ 
อธิษฐาน เมตตา อุเบกขา อันใหถึง
ความเปนพระพุทธเจา 

5. มีบารม ี6 ประการ คือ ทาน ศีล วินัย ขันติ
ฌาน ปญญา อันใหถงึความสําเร็จ เปน 
พระโพธสิัตวและเปนปฏิปทาของพระโพธิสัตว 

6. ถือพระไตรปฎกเถรวาท คือ  
พระธรรมวินัย ยุติตามปฐม-
สังคายนา ไมมีพระวินัยใหม
เพิ่มเตมิ 

6. ถือพระธรรมวินัยเกาและมพีระสูตรใหม
เพิ่มเตมิ เชน สุขวดียูหสูตรลงักาวตาร 

 ลัทธรรมปุณฑริกสูตร ปรัชญาปารมิตาสูตร
เปนตน 



ห น า  | 18 

 

นิกายหนิยาน นิกายมหายาน 

7. รักษาวินัยเดิมเอาไว 7. ปรับปรุงพระธรรมวินัยใหเขากับภาวะแวดลอม 

8. ถือวาพระอรหันตเมื่อนิพพานแลว
ไมเกิดใหมอีก 

8. ถือวาพระอรหันตเมื่อปรินิพพานแลวยอม
กลับมาเกิดใหมสําเร็จเปนพระพุทธเจาอีก 

9. ยอมรบัแตธรรมกาย และนริมานกาย 
นอกนั้นไมยอมรับ 

9. ถือวาพระพุทธเจาม ี3 กาย คือ ธรรมกาย
ไดแก กายธรรมสมัโภคกายหรือกายจําลอง
หรือกายอวตารของพระพทุธเจา เปน 
กัสสปสัมพุทธะบาง เปนพระศากยมุนีบาง 
เปนพระกกสุันธะบาง เปนตนน้ัน ลวนเปน
สัมโภคกายของพระพทุธองคเดมิ (อาทิพุทธะ) 
ทั้งนั้น และ นิรนามกาย คือ กายที่ตองอยู
สภาพธรรมดา คือ ตองแก เจ็บ และ
ปรินิพพาน ซึง่เปนกายที่พระพทุธเจาสรางขึ้น
เพื่อใหคนเห็นความจริงของชีวิต แตสําหรบั
พระพุทธเจาองคที่แทนั้นไมตองอยูในสภาพ
เชนนี้ แบบเดียวกันกับปรมาตมันของพราหมณ 
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บุคคลสําคัญในสมัยพุทธกาล 

 พระสารีบุตร เปนอัครสาวกเบื้องขวาของพระพุทธเจา ไดรับการยกยองจากพระพุทธเจาวา เปนเลิศ
กวาพระสงฆทั้งปวง ในดานสติปญญา นอกจากนี้พระสารีบุตร ยังมีคุณธรรมในดานความกตัญู และการ
บําเพ็ญประโยชนใหแกพุทธศาสนาอีกดวย ทานไดรับการยกยองวาเปน ธรรมเสนาบดีคูกับพระพุทธเจาที่
เปนธรรมราชา เนื่องจากทานเปนผูมีปฏิญาณในการแสดงพระธรรมเทศนา คือ ช้ีแจงใหผูฟงเขาใจไดชัดเจน
สําหรับในดานความกตัญู น้ัน ทานไดฟงธรรมจากพระอิสสชิเปนทานแรก และเกิดธรรมจักษุ คือ ดวงตา
เห็นธรรม หมายความวา สิ่งใดเกิดเปนธรรมดา ยอมดับเปนธรรมดา จากนั้นเมื่อกอนที่ทานจะนอนทานจะ
กราบทิศที่พระอัสสชิอยูและหันศีรษะนอนไปยังทิศนั้น 
 พระมหาโมคคัลลานะ เปนอัครสาวกเบื้องซายของพระพุทธเจา เปนผูมีเอตทัคคะในดานผูมีฤทธิ์
ทานเปนผูฤทธานุภาพมาก สามารถกระทําอิทธิฤทธิ์ไปเยี่ยมสวรรคและนรกได จากนั้นนําขาวสารมาบอก
ญาติมิตรของผูที่ไปเกิดในสวรรคและนรกใหไดทราบ ประชาชนทั้งหลายจึงมาเลื่อมใสพระพุทธศาสนา ทําให
ประชาชนเสือ่มคลายความเคารพเดียรถีย (นักบวชลัทธิหนึ่งในสมัยพุทธกาล) พวกเดียรถียจึงโกรธแคนทานมาก 
จึงลงความเห็นวา ใหกําจัดพระโมคคัลลานะ นอกจากนั้นจึงจางโจรไปฆาพระเถระ พวกโจรจึงลอมจับ 
พระเถระทานรูตัวหนีไปได 2 ครั้ง ในครั้งที่ 3 ทานพิจารณาเห็นวาเปนกรรมเกา จึงยอมใหโจรจับอยาง
งายดาย โจรทุบกระดูกทานจนแหลกเหลวไมมีชิ้นดี กอนที่ทานจะยอมนิพพาน เพราะกรรมเกา ทานไดไป 
ทูลลาพระพุทธเจากอนแลวจึงนิพพาน 
 อนาถบิณฑิกเศรษฐี เปนผูไดรับการยกยองเปนนายกฝายอุบาสก ทานเปนเศรษฐีอยูเมืองสาวัตถี
เปนผูมีศรัทธาแรงกลาเปนผูสรางพระเชตุวันมหาวิหารถวายแกพระพุทธเจา พระพุทธเจาทรงประทับอยูที่
วัดนี้ถึง 19 พรรษา นอกจากทานจะอุปถัมภบํารุงพระภิกษุสงฆแลว ยังไดสงเคราะหคนยากไรอนาถาอยาง
มากมายเปนประจําจึงไดช่ือวา อนาถบิณฑิก ซึ่งแปลวา ผูมีกอนขาวเพ่ือคนอนาถา 
 พระเจาพิมพิสาร เปนอุบาสกที่สําคัญอีกผูหนึ่ง พระองคเปนพระเจาแผนดินครองแควนมคธ
ครองราชยสมบัติอยูที่กรุงราชคฤห ทานถวายพระราชอุทยานเวฬุวันแกพระพุทธเจานับวาเปนวัดแหงแรก
ในพระพุทธศาสนา 
 พระอานนท เปนสหชาติและพุทธอุปฏฐากของพระพุทธเจา ไดรับการยกยองวาเปนเอตทัคคะวา
เปนผูมีพหูสูต เนื่องจากทรงจําพระสูตรที่พระพุทธเจาตรัสไว และเปนผูสาธยายพระสูตรจนทําให 
การปฐมสังคายนาสําเรจ็เรียบรอย นอกจากนั้นทานยังทําหนาที่เปนพุทธอุปฏฐากของพระพุทธเจาไดอยางดี
รวม 25 พรรษา ดวยความขยันขันแข็งที่เปนภารกิจประจําและไดรับการยกยองจากสมเด็จพระสัมมา- 
สัมพุทธเจาใหเปนเอตทัคคะ (เลิศ) 5 ประการ คือ 
 1. มีสติรอบคอบ 
 2. มีความทรงจําแมนยํา 
 3. มีความเพียรดี 
 4. เปนพหูสูต 
 5. เปนยอดของพระภิกษุผูอุปฏฐากพระพุทธเจา 
 นางวิสาขา ผูเปนฝายอุบาสิกาเปนเลิศในการถวายทานและนางเปนผูมีความงามครบ 5 อยาง 
ซึ่งเรียกวา เบญจกัลยาณี ไดแก เปนผูมีผมงาม คือ มีผมยาวถึงสะเอวแลวปลายผมงอนขึ้น เปนผูมีเนื้องาม
คือ ริมฝปากแดง ดุจผลตําลึงสุกและเรียบชิดสนิทดี เปนผูมีกระดูกงาม คือ ฟนขาวประดุจสังขและเรียบ 
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เสมอกัน เปนผูมีผิวงาม คือ ผิวงามละเอียด ถาดําก็ดําดังดอกบัวเขียว ถาขาวก็ขาวดังดอกกรรณิการ เปนผูมี
วัยงามแมจะคลอดบุตรถึง 10 ครั้ง ก็คงสภาพรางกายสาวสวยดุจคลอดครั้งเดียว ปกตินางวิสาขาไปวัด  
วันละ 2 ครั้ง คือ เชา เย็น และมีของไปถวายเสมอ เวลาเชาจะเปนอาหาร เวลาเย็นจะเปนน้ําปานะ นางเปน
ผูสรางวัดบุปผารามถวายพระบรมศาสดา และเปนผูคิดถวายผาอาบน้ําฝนแกพระเณร เพราะพระเณรไมมี 
ผาอาบน้ํา เปลือยกายอาบน้ําฝนดูไมเหมาะสม 

เรื่องที่ 3 ประวัติศาสดาและคําสอนของศาสนาอิสลาม 

 ศาสดาของศาสนาอิสลาม คือ นบีมูฮัมหมัด ศาสนาอิสลามเกิดขึ้นในดินแดนทะเลทรายอาหรับ
เมืองเมกกะ ประเทศซาอุดีอาระเบีย ในยุคนั้นชาวอาหรับแตกออกเปนหลายกลุม ขาดความสามัคคี             
ยากแกการปกครอง มีการรบพุงฆาฟนกันตลอดเวลา ไมมีศาสนาเปนแกนสาร คนสวนใหญนับถือเทพเจา
และรูปเคารพตาง ๆ ประชาชนไมมีศีลธรรม สตรีจะถูกขมเหงรังแกมากที่สุด นบีมูฮัมหมัดเกิดข้ึนทามกลาง
สภาพสังคมที่เสื่อมทรามเชนนี้ จึงคิดหาวิธีที่จะชวยปรับปรุงแกไขสถานการณนี้ใหดีขึ้น นบีมูฮัมหมัดเปนผูที่
ฝกใฝในศาสนาหาความสงบและบําเพ็ญสมาธิที่ถ้ําฮีรอบนภูเขานูร ในคืนหนึ่งของเดือนรอมฎอนกาเบรียล
ทูตของพระเจาไดนําโองการของอัลลอฮมาประทาน นบีมูฮัมหมัดไดนําคําสอนเหลานี้มาเผยแผจนเกิด 
เปนศาสนาอิสลามขึ้น ในระยะแรกของการเผยแผศาสนาไดรับการตอตานเปนอยางมากถึงกับถูกทํารายจน
ตองหลบหนีไปอยูเมืองมะดีนะฮ จนเปนที่ยอมรับและมีคนนับถือมากมายก็กลับมายึดเมืองเมกกะทําการ
เผยแผศาสนาอิสลามอยางเต็มที่ การเผยแผศาสนาของอิสลามออกไปยังประเทศตาง ๆ ในยุคหลังเปนไป
โดยไรสงครามเขายึดเมืองเพื่อเผยแผศาสนา โดยมีคัมภีรในศาสนาอิสลาม คือ คัมภีรอัลกุรอาน 

แนวประพฤติปฏิบัติและหลักคําสอนของศาสนาอิสลาม 

 แนวประพฤติปฏิบัติและหลักคําสอนของศาสนาอิสลามประกอบดวยรายละเอียดที่สําคัญ ๆ 
ดังตอไปนี้ คือ 
 1. ศรัทธาตออัลเลาะห ใหศรัทธาโดยปราศจากขอสงสัยใด ๆ วาพระอัลเลาะหทรงมีอยู จริง 
ทรงดํารงอยูดวยพระองค ทรงมีมาแตดั้งเดิม โดยไมมีสิ่งใดมากอนพระองค ทรงดํารงอยูตลอดกาล ไมมีสิ่งใดอยู
หลังจากพระองคทรงสรางทุกอยางในทองฟาเพียบพรอมดวยคุณลักษณะอันประเสริฐ 
 2. ศรัทธาตอมลาอิกะฮุ ซึ่งเปนบาวอัลเลาะหประเภทหนึ่งที่ไมอาจมองเห็นตัวตนหรือทราบรูปราง 
ที่แทจริง บรรดามลาอิกะฮุนี้ปราศจากความผิดพลาดบริสุทธิ์จากความมัวหมองทั้งปวง มีคุณสมบัติ 
ไมเหมือนมนุษย คือ ไมกิน ไมนอน ไมมีเพศ สามารถจําแลงรางได 
 3. ศรัทธาในพระคัมภีรของพระเจา คือ ศรัทธาวาอัลเลาะหทรงประทานคัมภีรใหกับบรรดาศาสนทูต
เพื่อนําไปประกาศใหประชาชนไดทราบหลักคําสอนซึ่งมีอยู 2 ประเภท คือ 
  1) สอนถึงความสัมพันธระหวางมนุษยกับพระเจา 
  2) สอนถึงความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษยดวยกันโดยบรรดาคัมภีรที่ประทานมานั้น 
มีวิธ ีประทานตาง ๆ กัน ดังนี้   

 (1)  ถายทอดโองการตาง ๆ เขาจิตใจของศาสนา 
 (2)  การไดยินเสียงในลักษณะอยูในภวังคหรือการฝน 
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 (3)  โดยมลาอิกะฮฺ มีนามวา ญิบรีล ถูกสงมาพรอมกับโองการของพระเจา นํามาใหศาสดาดวย
คําพูดอันชัดเจน สําหรับคัมภีรอัลกุรอานไดถูกบันทึกตั้งแตศาสดานบีมูฮัมหมัดยังมีชีวิตอยูและไดทองจําโดย
สาวกของทาน คัมภีรนี้ไมเคยปรับปรุงแกไขแตอยางไร มิใชวรรณกรรมที่มนุษยประพันธขึ้นมา แตถูกประทาน 
มาจากอัลเลาะหเจา 
 4. ศรัทธาในบรรดาศาสนทูต ใหศรัทธาวาอัลเลาะห ทรงคัดเลือกบุคคลเปนผูสงสารนําบทบัญญัติ
ของพระองคมาสั่งสอนแกปวงชน อัลกุรอานสอนวา ศาสนทูตที่ปรากฏชื่อในคัมภีรอัลกุรอานมี 25 ทาน
มุสลิมทุกคนตองศรัทธาในบรรดาศาสนทูตดังกลาวทั้งหมด จะละเวนทานหนึ่งทานใดมิไดและถือวาทุกทาน 
ที่กลาวมานี้เปนมุสลิมและเปนบาวของอัลเลาะหเหมือน ๆ กัน 
 5. ศรัทธาตอวันปรโลก มีหลักการวามีวันหนึ่งที่เปนวันพิจารณาผลกรรมของมนุษยทั้งหมด ทั้งนี้
เพื่อทุกสิ่งทุกอยางในจักรวาลไดพินาศแตกดับหมดแลว จากนั้นอัลเลาะหจะไดใหทุกคนคืนชีพมาชําระงาน
ที่เขาประกอบไวในโลกดังขอความวา ผูประกอบความดีจะไดรับตอบสนองดวยสิ่งดี ผูประกอบกรรมชั่วก็จะ
ไดรับผลตอบสนอง คือ การลงโทษดังขอความวา ผูใดประกอบกรรมดีแมเพียงนอยนิดเขาก็จะไดเห็นมัน
และผูใดประกอบกรรมชั่วแมเพียงนอยนิดเขาก็จะไดเห็นมัน 
 6. การศรัทธาตอกฎกําหนดสภาวะ คือ ระเบียบอันรัดกุมที่อัลเลาะหทรงกําหนดไวแกโลก  
การศรัทธาตอกฎกําหนดสภาวะ คือ การยอมรับในอํานาจของอัลเลาะหที่ทรงครอบครองความเปนไปของ
ทุกสิ่งแตละสิ่งเปนไปตามพระประสงคที่พระองคทรงกําหนดไวทุกประการ เชน การถือกําเนิดชาติพันธุ เปนตน 
 การนมัสการนี้จะทําคนเดียวก็ได แตถาจะรวมกันทําเปนหมูยิ่งไดกุศลเพิ่มขึ้น มีขอหามในการ
นมัสการเมื่อเวลามึนเมา 
 7. การถือศีลอด เปนหลักมูลฐานของอิสลามขอหนึ่งที่มุสลิมทุกคนตองปฏิบัติ มีกําหนดขึ้นในทุก ๆ ป 
ปละ 1 เดือน คือ ตกเดือนรอมฎอน อันเปนเดือนที่ 6 แหงปอิสลาม นับแบบจันทรคติ 
 การถือศีลอด คือ การงดเวนจากการบริโภคและอื่น ๆ ตามที่กําหนดไวแนนอน มีหลักเกณฑในการ
ปฏิบัติ คือ 
  1. เปนมุสลิม 
  2. มีอายุบรรลุศาสนาภาวะ (ประมาณ 15 ป) 
  3. มีสติสัมปชัญญะ 
  4. มีพลังความสามารถที่จะปฏิบัติได 

 กิจกรรมที่กระทําในพิธีศีลอด คือ 
  1. ตั้งจิตปรารถนา (นียะฮ) ไวแตกลางคืน

วาตนจะถือศีลอด 
  2. งดเวนการกิน ด่ืม และอื่น ๆ ตาม 

ขอกําหนด 
จุดประสงคของการถือศีลอด 

1. เพื่อทําใหจิตใจบริสุทธิ์ 
2. ใหรูจักควบคุมจิตใจและตัดกิเลส 
3. ใหรูจักรสของการมีขันติ 
4. ใหรูจักสภาพของคนยากจนอนาถา จะทําใหเกิดความเมตตาแกคนทั่วไป 

  จุดเริ่มตนของการเขาถือศีลอดในเดือนรอมฎอนตามศาสนาบัญญัติ 
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เรื่องที่ 4 ประวัติศาสดาและคําสอนของศาสนาคริสต 

 ศาสนาคริสต เปนศาสนาประเภทเอกเทวนิยม คือ เชื่อวามีพระเจาสูงสุดเพียงองคเดียวเปนผูสราง  
โลกและสรรพสิ่ง พระเจาองคนั้น คือ พระยะโฮวาห ศาสนาคริสตเชื่อวา มนุษยมีบาปมาแตกําเนิด พระเจา
จึงสงพระเยซูมาไถบาป เชื่อวาวิญญาณเปนอมตะ เมื่อถึงวันตัดสินโลกมนุษยจะไปอยูในสวรรค หรือในนรก 
ชั่วนิรันดร เชื่อวามีเทวดาอยูมากมายทั้งฝายดีและฝายช่ัว ซาตานเปนหัวหนาฝายช่ัวในที่สุดก็จะถูกพระเจา
ทําลาย 
 ศาสนาคริสต เปนศาสนาที่มีผูนับถือมากที่สุดในโลก คําวา Christ มาจากภาษาโรมันวา Christus
และคํานี้มาจากภาษากรีก อีกตอหนึ่ง คือ คําวา Christos ซึ่งแปลมาจากคําวา Messiah ในภาษาฮิบรู  
คําวา messiah แปลวา พระผูปลดเปลื้องทุกขภัย 
 ศาสนาคริสต เกิดในปาเลสไตน เมื่อ พ.ศ. 543 โดยคํานวณจากปเกิดของพระเยซูซึ่งเปนศาสดา
ของศาสนานี้ ศาสนาคริสต เปนศาสนาที่พัฒนามาจากศาสนายูดายหรือยิว เพราะศาสนาคริสตนับถือพระเจา
องคเดียวกันกับศาสนายูดาย คือ พระยะโฮวาห พระเยซูเปนชาวยิวมิไดปรารถนาที่จะตั้งศาสนาใหม แต 
ทรงตองการปฏิรูปศาสนายิวใหบริสุทธิ์ขึ้น ทรงกลาววา “อยาคิดวาเรามาทําลายพระบัญญัติและคําของ
ศาสดาพยากรณเสีย เรามิไดมาทําลายแตมาเพื่อทําใหสําเร็จ” 
 กอนหนาที่พระเยซูประสูติ ประเทศปาเลสไตน ไดตกเปนเมืองขึ้นของจักรวรรดิใกลเคียงติดตอกัน 
เปนระยะเวลากวา 100 ป เริ่มตั้งแตศตวรรษที่ 1 กอนคริสตกาล ตกเปนเมืองขึ้นของอัสซีเรีย บาบิโลเนีย
จักรวรรดิเปอรเซีย จักรวรรดิกรีกในสมัยพระเจาอเล็กซานเดอรมหาราช และในที่สุดตกเปนของอาณานิคม
จักรวรรดิโรมัน ตลอดเวลาที่ตกเปนเมืองขึ้นนี้ ผูพยากรณหลายทานไดพยากรณถึงพระเมสสิอา (Messiah)
พระผู ช วยใหรอด ซึ่งเปนพระบุตรของพระเจาที่จะเสด็จมาปลดแอกชาวยิวใหไดรับเสรีภาพและจะ 
ทรงไถบาปใหชาวยิวพนจากความหายนะและไดรับความรอดชั่วนิรันดร ในสมัยนั้นชาวยิวเชื่อใน 
คําพยากรณนี้มากและพระเยซูประสูติในชวงเวลานั้นพอดี พระเยซูเกิดที่หมูบานเบธเลเฮม แขวงยูดาย  
กรุงเยรูซาเล็ม  มารดาชื่อมาเรีย บิดาช่ือโยเซฟ ตามประวัติมาเรียนั้นตั้งครรภมากอนขณะที่ยังเปนคูหมั้น
กับโยเซฟ เทวทูตจึงมาเขาฝนบอกโยเซฟวา บุตรในครรภมาเรียเปนบุตรของพระเจาใหตั้งชื่อวา เยซู ตอมา
จะเปนผูไถบาปใหกับชาวยิว โยเซฟจึงปฏิบัติตามและรับมาเรียมาอยูดวยโดยไมสมสูเยี่ยงภริยา พระเยซูได
รับการเลี้ยงดูอยางดี เปนศิษยของโยฮันศึกษาพระคัมภีรเกาจนแตกฉาน ทานมีนิสัยใฝสงบชอบวิเวก เมื่ออายุ 
30 ป ไดรับศีลลางบาปที่แมน้ําจอรแดน ตั้งแตนั้นมาถือวาทานสําเร็จภูมิธรรมสูงสุดในศาสนาพระองคมีสาวก 
12 คน เปนหลักในศาสนาทําหนาที่สืบศาสนามีนักบุญเปโตร (SaintPeter) เป นหัวหนาผูสืบตําแหนง
นักบุญเปโตรตอ ๆ มาจนถึงปจจุบัน เรียกวา สมเด็จพระสันตะปาปา พระเยซูเผยแผศาสนาทั่วดินแดน 
ปาเลสไตน เปนเวลา 3 ป มีพวกปุโรหิตธรรมาจารยและพวกซีซารเกลียดชัง ขณะที่พระองครับประทาน
อาหารมื้อค่ํากับสาวก 12 คน เปนมื้อสุดทาย ทหารโรมันจับตัวทานในขอหาเปนกบฎและถูกตัดสินใหลงโทษ
ประหารชีวิตโดยตรึงกับไมกางเขนไวจนสิ้นพระชนม 



ห น า  | 23 

 

วิธีการเผยแผคําสอนของพระเยซู 

 พระเยซู ใชวิธีการ 3 วิธี ในการเผยแผคําสอน คือ 
 1. การรักษาบุคคลที่เจ็บปวยใหหาย คนตายใหฟน
เปนการปลูกศรัทธาของปวงชนใหเกิดมีขึ้นตออํานาจของ
พระเจา 
 2. การแสดงความฉลาดในการแกปญหา เชน เมื่อ
มีการใหตัดสินคดีหญิงผิดประเวณี พระเยซูตรัสวาลงโทษได 
แตผูลงโทษจะตองเปนผูบริสุทธิ์ เปนตน 
 3. การประกาศหลักการแหงความรัก ความเมตตา 
กรุณา และกลาววาจงรักศัตรู ทานจงอธิษฐานเพื่อผูที่ขมเหง
ทานทําดังนี้แลว ทานจะเปนบุตรของพระบิดาของทานใน
สวรรค 

หลักธรรมของศาสนาคริสต 

 ศาสนาคริสตจารึกหลักธรรมไวในคัมภีรไบเบิ้ล หลักธรรมของพระเยซูบางขอตรงขามกับศาสนายิว
บางขอใหการปฏิรูปและประยุกตเสียใหม เชน 
 1. พระเจาทรงเปนบิดาที่ดีพรอมที่จะประทานอภัยใหแกบุตรที่กลับใจ แตขณะเดียวกันก็ทรงเปน 
ผูทรงไวซึ่งความเด็ดเดี่ยวลงโทษผูที่ไมเชื่อฟง 
 2. พระเยซูทรงเปนผูประกาศขาวดีโดยแจงใหทราบวาอาณาจักรของพระเจามาถึงแลว ผูที่ศรัทธา
จะไดรับมหากรุณาธิคุณจากพระเจา 
 3. หลักการสํานึกผิด ใหพิจารณาตนเองวาใหทําผิดอะไร และตั้งใจที่จะเลิกทําความชั่วนั้นเสีย 
 4. หลักความเสมอภาค คือ ความรักความเมตตาของพระเจาที่มีตอมนุษยทั้งมวล โดยไมเลือกชั้น
วรรณะ ผูที่ทําความดีแลวตองไดรับรางวัลจากพระเจาโดยเสมอภาคกัน 
 5. ใหละความเคียดแคนพยาบาทการจองเวรซึ่งกันและกัน ใครรักก็รักตอบ ใครอาฆาตมุงราย                     
ก็ตองใหอภัย 
 

คําสอนของพระเยซูที่สําคัญ ๆ อีกคือ 

 1. พระเยซูเปนบุตรของพระเจาทรงสงใหมาเกิดในโลกมนุษยเพื่อไถบาปใหมนุษย มิไดเสด็จมา
ปราบศัตรูดวยอาวุธ แตทรงมาสรางสันติ 
 2. ผูที่เชื่อพระเยซูจะไดรับความรอดและชีวิตนิรันดรจะไมถูกพิพากษาวันสิ้นโลก สวนผูที่ไมศรัทธา
จะถูกพิพากษาในวันสิ้นโลก 
 3. ทรงสั่งสอนใหชาวยิวกลับใจใหมมิใหนับถือเฉพาะในดานประกอบพิธีกรรมหรือทองคําสวดดวย
ปากไมจริงใจ ทรงติเตียนพวกพระยิววาเปนพวกปากวาตาขยิบไมรูจักพระเจาที่แทจริง 
 4. บัญญัติของพระเยซูที่สูงสุด คือ “การรักพระเจาสุดใจและรักเพื่อนบานเหมือนตัวเราเอง” ผูที่
พระเจาโปรดปราน คือ ผูที่อยูในความดีความชอบธรรมทั้งกาย วาจา ใจ ผูที่ผิดดานจิตใจถือวามีบาปเทากับ
การกระทํา 
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 5. สอนไมใหกังวลความสุขทางโลกอันไดจากวัตถุใหแสวงหาความสุขดานจิตใจผูที่หวงสมบัติจะไมได
ขึ้นสวรรค ไมไดพบกับพระเจา 
 6. ในดานการปฏิบัติตอเพื่อนมนุษยทรงสอนวา การไมทําช่ัวตอบแทนกรรมชั่วหรือทําดี ตอบแทน
ความดีเทานั้นยังไมเพียงพอ ใหทําดีตอบแทนความชั่ว และใหรักศัตรูดังที่ไดเปรียบเทียบวา อยาตอสูคนช่ัว 
ถาผูใดตบแกมขวาของทานก็จงหันแกมซายใหเขาดวย 
 7. ความดีสูงสุด คือ การทําตัวตามแบบพระเยซู คุณธรรมสูงสุด คือ ความรัก ความเมตตากรุณา 
ความออนโยน ความถอมตน ความอดทนตอความทุกขทั้งปวง 
 พิธีกรรมสําคัญของศาสนาคริสต เรียกวา พิธีศักดิ์สิทธิ์ 7 ประการ คือ 
 1. ศีลลางบาปหรือศีลจุม (Baptism) กระทําเมื่อเปนทารกหรือเมื่อเขาเปนคริสตศาสนิกชน พิธีนี้
กระทําตามแบบของพระเยซูเมื่อกอนทรงออกเทศนาใหนิกายคาทอลิก ปจจุบันไมจุ มตัวในน้ําแตใช 
น้ําศักดิ์สิทธิ์เทบนศีรษะเพื่อเปนสญัลกัษณของการลางบาป ศีลนี้สําคัญที่สดุ ผูใดไมไดรับศีลลางบาปจะไมได
ชื่อวาเปนบุตรของพระเจาและจะไมไดชีวิตนิรันดร 
 2. ศีลกําลัง (Confirmation) กระทําอีกครั้ งหนึ่งเมื่อพนวัยเด็กและเปนผู ใหญแล วเพื่อเป น
คริสตศาสนิกชนที่สมบูรณ 
 3. ศีลมหาสนิท (Holy Communion) สําหรับคริสตศาสนิกชนอาจทําทุกวัน ทุกสัปดาห ทุกเดือน
หรืออยางนอยปละ 1 ครั้ง โดยรับประทานขนมปงและเหลาองุนเปนสัญลักษณตามแบบที่พระเยซ ูกระทําแก
อัครสาวกในพระกระยาหารมื้อสุดทายกอนถูกตรึงกางเขน ขนมปง คือ พระกาย เหลาองุน คือ พระโลหิต
ของพระเยซู ฝายคาทอลิกเชื่อวาการกระทําพิธีนี้ผูไดรับประกาศจะมีชีวิตนิรันดร 
 4. ศีลแกบาป (Penance) สําหรับคาทอลิกที่กระทําบาปประสงคจะไดรับการอภัยบาปตองไป
สารภาพบาปนั้นตอนักบวชดวยความสํานึกผิดอยางแทจริง ถือวานักบวชไดรับอํานาจในการยกบาปโดยตรง
จากสันตะปาปา ซึ่งเปนผูแทนของพระเยซูคริสต นักบวชจะยกบาปและตักเตือนสั่งสอนไมใหทําบาปอีก 
 5. ศีลเจิมคนไข (Extreme Unetion) กระทําเมื่อคนไขเจ็บหนักใกลจะตายเมื่อชําระบาป                      
ขั้นสุดทายจะชวยใหมีสติกําลังสามารถตอสูกับความตายจนถึงที่สุด วิธีทําบาทหลวงใชน้ํามันศักดิ์สิทธิ์เจิม 
ทาที่หู จมูก ปาก มือ และเทา ของคนไข พรอมกับสวดอวยพรทุกคนในบานจะตองสวดพรอม 
 6. ศีลสมรสหรือศีลกลาว (Matrimony) กระทําแกคูบาวสาวในพิธีสมรส ผูรับศีลสมรสโดยถูกตอง
แลวจะหยารางกันไมได และหามสมรสใหมขณะที่สามีภรรยายังมีชีวิตอยู การจดทะเบียนสมรสตาม
กฎหมายโดยไมไดรับศีลสมรสไมถือวาเปนสามีภริยาโดยถูกตองตามกฎหมายของศาสนา 
 7. ศีลอนุกรม (Holy Order หรือ Ordination) เปนศีลบวชใหกับบุคคลที่เปนบาทหลวง ผู มี
อํานาจโปรดศีลอนุกรม คือ สังฆราช ซึ่งถือเปนผูแทนของพระเยซูคริสตเมื่อไดรับศีลอนุกรมแลวไมอนุญาต
ใหสมรส กฎขอนี้เกิดขึ้นภายหลังโดยศาสนาจักรเปนผูออกกฎนี้ 
 
นิกายของศาสนาคริสต 
 เดิมศาสนาคริสตมีนิกายเดียว คือ โรมันคาทอลิก มีศูนยกลางอํานาจอยู ที่สํานักวาติกัน กรุงโรม                    
ใชภาษาละตินเปนภาษาของศาสนา ประมุขของศาสนาคือสันตะปาปา เนนวาเปนผูสืบทอดศาสนาคําสอน
ของพระเยซูมีพระคือบาทหลวง เปนนิกายที่เชื่อเรื่องบุญบาป รูปเคารพถือไมกางเขนที่พระเยซูถูกตรึงอยู 
ตอมาอาณาจ ักรไบเซนไทนมีศูนยกลางที่กรุงคอนสแตนติโนเปล ประเทศตุรกี ปจจุบันมีความเปนอิสระ              
ไมยอมอยูใตอํานาจของสันตะปาปา จึงแยกนิกายมาช่ือวา กรีกออรธอดอกซ ไมมีศูนยกลางอํานาจที่ใดโดย
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เฉพาะใหความสําคัญของประมุขที่เรียกวา ปาตริอารค หรืออารคบิชอป ตอมามีบาทหลวงชาวเยอรมัน               
ชื่อมารตินลูเธอร ไมพอใจการปกครองของสํานักวาติกันและโดนขับออกจากศาสนาจักรในป ค.ศ.1521  
จึงแยกตนเองออกมาตั้งนิกายใหมคือ โปรเตสแตนต เนนคัมภีรไมมีนักบวช รับศีลศักดิ์สิทธิ์เพียง 2 อยางคือ
ศีลลางบาปและศีลมหาสนิท 
 

เรื่องที่ 5 ประวัติศาสนาพราหมณ - ฮินดูและคําสอน 

 ศาสนาพราหมณ หรือ ฮินดู เกิดในเอเชียใต คือ ประเทศอินเดีย เมื่อประมาณ 1,400 ป กอนคริสต
ศักราช เกิดจากพวกอารยันที่อพยพเขามาในประเทศอินเดีย ถือกันวาเปนศาสนาที่เกาแกที่สุดในโลกพระเวท
เปนคัมภีรศาสนาพราหมณไดรับการยกยองวาเปนคัมภีรที่เกาแกที่สุดในโลก และเปนวรรณคดีที่เกาแกที่สุด
ในโลกชื่อของศาสนาเปลี่ยนไปตามกาลเวลา 
 ในตอนแรกเริ่มเรียกตัวเองวา “พราหมณ” ตอมาศาสนาเสื่อมลงระยะหนึ่งและไดมาฟนฟูปรับปรุง
ใหเปนศาสนาฮินดู โดยเพิ่มบางสิ่งบางอยางเขาไป มีการปรับปรุงเนื้อหาหลักธรรมคําสอนใหดีขึ้น คําวา
“ฮินดู” เปนคําที่ใชเรียกชาวอารยันที่อพยพเขาไปตั้งถิ่นฐานในลุมแมน้ําสินธุ และเปนคําที่ใชเรียกลูกผสม
ของชาวอารยันกับชาวพื้นเมืองในชมพูทวีป และชนพื้นเมืองนี้ไดพัฒนาศาสนาพราหมณโดยการเพิ่มเติม 
อะไรใหม ๆ ลงไปแลวเรียกศาสนาของพวกนี้วา “ศาสนาฮินดู” เพราะฉะนั้น ศาสนาพราหมณจึงมีอีกชื่อใน
ศาสนาใหมวา “ฮินดู” จนถึงปจจุบัน 
 ในอดีตศาสนาพราหมณหรือฮินดูจะมีการจัดคัมภีรออกเปน 3 พวก ตามการยกยองนับถือเทวะ
ทั้ง 3 โดยแยกเปน 3 นิกายใหญ ๆ นิกายใดนับถือเทวะองคใดก็ยกยองวาเทวะองคนั้นสูงสุด ตอมา
นักปราชญชาวฮินดูไดกําหนดใหเทวะทั้ง 3 องค เปนใหญสูงสุดเสมอกัน เทวะทั้ง 3 องคนี้ รับการนํามารวมกัน
เรียกวา “ตรีมูรติ” ใชคําสวดวา “โอม” ซึ่งยอมาจาก “อะอุมะ” แตละพยางคแทนเทวะ 3 องค คือ 
 “อะ” แทนพระวิษณุหรือพระนารายณ 
 “อุ”   แทนพระศิวะหรืออิศวร 
 “มะ” แทนพระพรหม 
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 ในประเทศอินเดียไดมีการแบงชนช้ันออกเปน 4 วรรณะ คือ พราหมณ กษัตริย แพศย คือ 
พอคา คหบฎี และศูทร กรรมกรคนใชแรงงาน วรรณะพราหมณ ถือวา เปนวรรณะสูงสุด เปนพวกทําหนาที่
ทางศาสนา “พราหมณ” เปนคําศัพทที่เนื่องมาจาก คําวา “พรหม” คนในวรรณะนี้ถือวา ตนสืบเชื้อสายมา
จากพรหม สามารถติดตอเกี่ยวของกับโองการตาง ๆ จากพรหมซึ่งเปนพระผูเปนเจามาแจงแกชาวโลก
มนุษยได สามารถติดตอบวงสรวงออนวอนเทพเจาใหมาประสาทพรหรือบันดาลความเปนไปตาง ๆ ในโลก
มนุษยได 
 พวกพราหมณจึงเปนที่เคารพยําเกรงของคนทุกวรรณะ แมแตกษัตริยผู เปนใหญในการปกครอง 
เมื่อพวกพราหมณมีอํานาจมากมีคนยําเกรงมากโอกาสที่จะแสวงหาลาภสักการะจึงมีมาก พวกพราหมณแตละ
พวกจะแขงขันในการทําพิธีโดยถือวา การจัดทําพิธีตาง ๆ ใหถูกตองตามพิธีที่กําหนดไวในพระเวทเปนสิ่งสําคัญ 
ชนวรรณะพราหมณไดรวบรวมสรรพวิชาทั้งหลายที่ตนคนพบหรือเขาใจเรื่องประมวลความรู  เรียกวา 
“ไสยศาสตร” ซึ่งขึ้นตนดวยวิชาที่สําคัญที่สุด คือ “พระเวท” อันหมายถึง วิชาการที่เกี่ยวกับพรหม เทวดา
และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลายที่มนุษยตองเคารพบูชา สมัยนั้นยังไมมีหนังสือ จึงตองใชวิธีทองจําและสอนตอ ๆ กันมา 
พระเวท ประกอบดวย “มนตรี” คือ คาถาสําหรับทองจํากับ “พราหมณะ” ซึ่งเปนคัมภีรคูมือที่พวกพราหมณ 
แตละกลุมไดเพิ่มเติมในพิธีกรรมของตนใหละเอียดพิศดารขึ้น จนพราหมณเองไมสามารถทองจําได จึงตองมี
คูมือ “พราหมณะ” คือ คําอธิบายลัทธิพิธีกรรมตาง ๆ ของพระเวท แตเดิมมี 3 อยาง เรียกวา “ไตรเพท” ไดแก 
 1. ฤคเวท เปนคัมภีรเกาแกที่สุด ถือกันวาออกจากโอษฐของพระพรหม ซึ่งพวกฤาษีไดสดับแลว
นํามาอนุศาสนนรชนอีกตอหนึ่ง กลาวดวยเทวดาตาง ๆ และการบนบานใหชวยขจัดภัยทั้งมวล 
 2. ยชุรเวท กลาวดวยพิธีกรรมตาง ๆ เปนตําราการทําพิธีกรรมของพราหมณโดยตรง 
 3. สามเวท กลาวดวยบทคาถาสังเวยสําหรับเหกลอมเทวดา บูชาน้ําโสมแกเทวะทั้งหลาย (“สาม แปลวา 
สวด”) ดังมีบทเหกลอมพระนเรศร - พระนารายณ หลังพิธีตรียัมปวายเสร็จสิ้นแลว ตอมาเพิ่ม “อาถรรพเวท”  
ซึ่งเปนพระเวทที่เกี่ยวกับอาถรรพตาง ๆ มีมนตรสําหรับใชในกิจการทั้งปวงรักษาโรคภัยไขเจ็บหรือกําจัดผลราย
อันจะมีมาแตพยาธิและมรณภัย และรวมทั้งสําหรับใชทํารายแกหมูอมิตร โดยเสกสิ่งหนึ่งสิ่งใดเขาตัวหรือฝงรูป
ฝงรอยหรือทําเสนหยาแฝด 
 นอกจากพระเวททั้ง 4 นี้แลวยังมี “พระเวทรอง” อีก 4 อยาง เรียก “อุปเวท” เปนวิชาที่กลาวดวย
วิทยาศาสตรตาง ๆ อันเปนวิทยาการโดยเฉพาะ คือ 
 1. อยุรเวท ไดแก ตําราแพทยศาสตร กลาวดวยการใชสมุนไพร และมนตตาง ๆ ในการรักษาโรค  
มีเทวดาประจําเปนเจาของ คือ ฤาษีทั้งแปด ซึ่งไมปรากฏนามแนนอน 
 2. คานธรรมเวท ไดแก ตําราขับรองและดนตรีกับนาฏศาสตรหรือการฟอนรํา มีเทวดาประจํา คือ
พระนารทฤๅษี หรือที่เรียกวา พระนารอท หรือ พระปรคนธรรพ 
 3. ธนุรเวท ไดแก วิชายิงธนูและการใชอาวุธสงคราม ซึ่งบัดนี้เรียก “ยุทธศาสตร” มีเทวดาประจํา
คือ พระขันทกุมาร 
 4. สถาปตยเวท ไดแก วิชากอสราง ซึ่งเรียกวา “สถาปตยกรรม” เทวดาประจํา คือ พระวิษณุกรรม 
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วรรณะพราหมณในศาสนาฮินดู 

 ในประเทศอินเดีย ไดแบงออกเปน 4 วรรณะ คือ พราหมณ กษัตริย แพศย ศูทร ในที่นี้จะกลาวถึง
วรรณะพราหมณหรือตระกูลนักบวชเทานั้น แบงออกเปน 4 ช้ัน คือ 
 1. พรหมจาร ี คือ พวกนักเรียน มีหนาที่เปนผูปฏิบัติและศึกษาพระเวทในสํานักคณาจารยคนใด 
คนหนึ่ง (เทียบกับศาสนาพุทธ คือ สามเณร และนวกะ) 
 2. คฤหบดี คือ ผูครองเรือน มีภรรยา มีครอบครัว เปนหัวหนาในบาน อานและสอนพระเวท 
ทําการบูชาเอง หรือชวยผูอื่นกระทํายัญกรรม ใหทาน และรับทักษิณา 
 3. วานปรัสถ  คือ ผูอยูปา ละเคหสถานและครอบครัว เขาปาเพื่อทรมานตน มักนอยในอาหารและ
เครื่องนุงหม กระทําทุกรกิริยา สมาธิมั่นคงในกิจวัตร ไดแก 
  ฤๅษี แปลวา ผูแสวง หมายถึง แสวงหาโมกษะ คือการหลุดพนจากการเวียนวาย ตาย เกิด 
  โยค ี แปลวา ผูบําเพ็ญโยคะ คือ ทรมานกายโดยวิธีแหงอิริยาบถตาง ๆ เพื่อหวังผลสําเร็จเปน 
ผูวิเศษ เชน ยืนขาเดียวเหนี่ยวกินลมนานนับสิบป น่ังสมาธิโดยไมลุกขึ้นเลยเปนเวลาสิบป 
  ดาบส แปลวา ผูบําเพ็ญตน คือ ความเพงเล็งในดวงจิตเพื่อประโยชนใหอาตมันเขารวมอยูใน
ปรมัตถ (หรือปรพรหม) ใหเกิดความบริสุทธิ์ใสสะอาด แมกระทบอารมณใด ๆ ก็ไมแปรปรวน 
  มุน ี แปลวา ผูสงบ ไดแก ผูสําเร็จฌานสมาบัติ คือ ผูกระทําตบะและโยคะจนถึงที่สุดแลว 
  สิทธา แปลวา ผูสําเร็จฌานสมาบัติ คือ ผูกระทําตบะและโยคะจนถึงที่สุดแลว 
  นักพรต แปลวา ผูบวชและถือพรตตามลัทธิพราหมณ 
  ชฎิล แปลวา ฤๅษีผูมุนมวยผมสูงเปนชฎา 
 

นิกายและลัทธิ 

 มี 4 นิกายดวยกัน คือ 
 1. นิกายไศวะ ถือพระอิศวรเปนใหญ  และนับถือพระนารายณ  พระพรหมกับเทพอื่น ๆ ดวย 
 2. นิกายไวษณพ ถือพระนารายณเปนใหญ และนับถือพระศิวะ พระพรหม กับเทพอื่น ๆ ดวย 
 3. นิกายศากต ถือวาพระแมอาทิศักตีหรือพระแมปราศักตีเปนใหญ และนับถือพระพรหม 
พระนารายณกับเทพอื่น ๆ ดวย 
 4. นิกายสมารต ถือเทพหาองคดวยกัน ค ือ พระพิฆเณศวร พระแมภวานี คือ พระศักตี พระพรหม  
พระนารายณ พระศิวะ ไมมีองคใดใหญกวาโดยเฉพาะ 
 
 ลัทธ ิ
 ปรมาตมัน คือ พรหมัน แบงออกเปน 2 ระดับ อปรหมันความเจริญสูงสุด (UltimateReality)  
ละปรพรหมัน คือ ความจริงขั้นเทพเจาสูงสุด (SupremeBeing) คําสอนในคัมภีรอุปนิษัท ทําใหศาสนาพราหมณ
เปนเอกนิยม (Monoism) เช่ือวาสรรพสิ่งมาจากหนึ่งและกลับไปสูความเปนหนึ่ง หลงัจากคัมภีรอุปนิษัทได
พัฒนาจนถึงขีดสุดทําใหเกิดลัทธปิรัชญาอีก 6 สํานัก ดังตอไปนี้ 
 1. นยายะเจาลัทธิ คือ โคตมะ 
 2. ไวเศษิกะเจาลัทธิ คือ กนาทะ 
 3. สางขยะเจาลัทธิ คือ กปละ 
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 4. โยคะเจาลัทธิ คือ ปตัญชลี 
 5. มีมางสา หรือปูรวมีมางสา เจาลัทธิ คือ ไชมินิ 
 6. เวทานตะ หรืออุตตรมีมางสา เจาลัทธิ คือ พาทรายณะ หรือวยาส 
 ลัทธินยายะ 
 นยายะ แปลวา การนําไป คือ นําไปสูการพิจารณา สอบสวน อยางละเอียดถี่ถวนหรือวิธีการหา
ความจริงซึ่งอาศัยหลักตรรกวิทยา เพราะเหตุนี้ช่ือเรียกสําหรับลัทธินยายะจึงมีหลายอยาง เชน ตรรกวิทยาบาง 
ว ิชาวาดวยวาทะบาง โคตมะผูเปนเจาของลัทธินี้เกิดประมาณ 550 ป กอน ค.ศ. หรือกอนพระพุทธเจา
ปรินิพพานประมาณ 7 ป วิธีที่จะไดความรู ความเขาใจที่ถูกตองตามหลักของลัทธินยายะนั้นมีอยู 16 ประการ  
เชน 
 1. ประมาณหรือวิธีใหเกิดความรู ชอบนั้น มี 4 อยางคือ 1. การรู ประจักษ 2. การอนุมานหรือ                    
คาดคะเน 3. การเปรียบเทียบ 4. บรรยายถอยคํา 
 2. ประเมยะ เรื่องที่พึ่งรูชอบมี 12 อยาง คือ 1. อา 9 มัน  2. สรีระ 3. อนินทรีย  4. อรรถ 5. พุทธิ 
6. มนะ 7. พฤติกรรม 8. โทษ 9. การเกิดอีก (หลังตายไปแลว) 10. ผลแหงความดีความชั่ว 11. ความทุกข    
12. ความหลุดพน 
 3. สังสะยะ ความสงสัย เปนตน 
 ลัทธิไวเศษิกะ 
 คําวา ไวเศษิกะ คือ วิเศษ หมายถึง ลักษณะที่ทําใหสิ่งหนึ่งตางไปจากอีกหนึ่ง ฤๅษีกณาทะ ผูตั้งลัทธินี้
เกิดในศตวรรษที่ 3 กอนคริสตศักราช ลัทธิน้ีสอนเพื่อความหลุดพนไป การหลุดพนนั้น การรูอาตมันไดอยาง
แจมแจง เปนวิธีการสําคัญยิ่ง 
 ลัทธินี้ใชวิธีตรรกวิทยา คือ สิ่งที่มีอยูจริงชั่วนิรันดร มีอยู 9 อยางคือ 1. ดิน 2. น้ํา 3. ไฟ 4. ลม   
5. อากาศ 6. กาละ 7. ทิศ 8. อาตมัน 9. ใจ ดวยการรวมตัวของสิ่งเหลานี้สิ่งอื่น ๆ ยอมเกิดขึ้นมากมาย 
 ลัทธิสางขยะ 
 ลัทธิสางขยะนี้ถือวา เปนปรัชญาฮินดูที่เกาแกที่สุด เพราะนับเปนครั้งแรกที่ไดมีการพยายามทําให
ปรัชญาของพระเวทกลมกลืนก ับเหตุผล ฤาษีกปละ เปนผูแตงคัมภีรแหงลัทธินี้ ทานเกิดในสมัยศตวรรษที่ 6  
กอน ค.ศ. รวมสมัยกับพระพุทธเจา 
 คําวา สางขยะ แปลวา การนับหรือจํานวน กลาวถึงความจริงแท 25 ประการ ยอมลงเปน 2 คือ
บุรุษ ไดแก อาตมัน หรือวิญญาณสากล และประกฤติ (ปกติ) คือ สิ่งที่เปนเนื้อหาหรือตนกําเนิดของสิ่งทั้งหลาย 
 ความมุ งหมายของลัทธินี้ เพื่อสรางปญญาใหเกิดเพื่อทําลายเหตุแหงความทุกขทั้งปวงและ 
ปลดเปลื้องอาตมันออกจากสิ่งผูกพัน ความทุกขในความหมายของลัทธิน้ีแบงออกเปน 3 ประการ ดังนี้ 
 1. ความทุกขที่เกิดขึ้นจากเหตุภายใน เชน ความผิดปกติของรางกายและจิตใจ 
 2. ความทุกขที่เกิดขึ้นจากเหตุภายนอก เชน มนุษย สัตว หรือสิ่งไมมีชีวิตอื่น ๆ 
 3. ความทุกขที่เกิดขึ้นจากเหตุนอกอํานาจ หรือเหนือธรรมชาติ เชน บรรยากาศดาวพระเคราะห
การแกทุกขเหลานี้ตองใชปญญาที่สามารถปลดเปลื้องอาตมันออกจากสิ่งผูกพัน โดยหลักการแลวลัทธินี้ 
เปนอเทวนิยม ไมเชื่อเรื่องพระเจาสรางโลก เปนทวินิยม คือ เชื่อวาของจริงมีอยู 2 อยาง คือ 1. อาตมัน               
2. เนื้อหาของสิ่งที่เขามาผสมกับอาตมัน 
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 ลัทธิโยคะ 
 ลัทธิโยคะ คําวา โยคะ เปนศาสตรเดิมที่มีมานานแลว ปตัญชลีเปนผูรวบรวมเรียบเรียงขึ้น ทานจึง
ไดรับเกียรติวาเปนผูตั้งลัทธิโยคะ ประมาณ 3 หรือ 4 ศตวรรษกอน ค.ศ. โยคตะ แปลวา การประกอบหรือ
การลงมือทําใหเกิดผล ลัทธินี้อาศัยปรัชญาของสางขยะเปนฐานจุดหมาย คือ จะชวยมนุษยใหหลุดพนออก
จากความทุกข 3 ประการ ดังกลาวในลัทธิสางขยะ คือ 
 1.  ในการทําใหหลุดพนจากความทุกขซึ่งเกิดจากเหตุภายใน เชน โรคภัยไขเจ็บหรือความประพฤติผิด
ตองพยายามใหบรรลุความไมยึดถือโลก โดยไมจําเปนตองแยกตัวออกจากโลก 
 2.  ในการทําใหหลุดพนจากความทุกข ซึ่งเกิดจากเหตุภายนอก เชน สัตวราย หรือโจรผูราย เปนตน 
พึงสํารวมจิตใจใหบริสุทธิ์สะอาด 
 3.  ในการทําใหหลุดพนจากเหตุนอกอํานาจ หรือเหนือธรรมชาติ เชน ธาตุ หรืออํานาจอันเรนลับ
ละเอียดออนพึงบําเพ็ญสมาธิซึ่งเปนจุดประสงคอันแทจริงของลัทธินี้ 
 โยคีหรือผูบําเพ็ญโยคะ ยอมพยายามที่จะเปนผูหลุดพนจากวงกลมแหงชีวิตและความตายอยาง
เด็ดขาด โดยพิจารณาเห็นธรรมชาติวาเปนพลังอันเดียวแตทํางานสองแง คือ จากภายนอก พลังงานนี้
พยายามที่จะแยกสิ่งทั้งหลายออกจากกัน ที่เรียกวา ความตาย จากภายใน พลังงานนี้พยายามที่จะรวม 
สิ่งทั้งหลายเขาดวยกันที่เรียกวา ชีวิต การบําเพ็ญโยคะก็เพื่อรวมพลังงาน 2 อยางนี้เขาดวยกัน โยคะวางกฎ
สําหรับปฏิบัติและวางพิธีเพื่อควบคุมหรือสํารวมระวังจิตของแตละบุคคลที่เรียกวา ชีวะ จนเปนอันหนึ่ง 
อันเดียวกัน จิตใจสากลที่เรียกวา ปุรุษะ เมื่อชีวะบรรลุถึงสภาพดั้งเดิมของตน คือ ปุรุษะ ก็ชื่อวาเปนอิสระ
หรือหลุดพนจากสถานการณทั้งปวงแหงพายุและความสงบ ความสุข ความทุกข และเชื่อวาพนจากความทุกข 
ทั้งปวง 
 คําวา “โอม” เปนคําศักดิ์สิทธิ์ในลัทธิโยคะ ใชสําหรับรวมความหมายที่เนื่องดวยพระเปนเจาแลว
กลาวซ้ํา ๆ กันเพื่อใหเกิดความรูถึงสิ่งสูงสุด และเพื่อปองกันอุปสรรคในการบําเพ็ญโยคะ 
 อุบายวิธีในการบําเพ็ญโยคะ มี 8 ประการ ดังนี้ 

1. ยมะ สํารวจความประพฤติ 
2. นิยมะ การบําเพ็ญขอวัตรทางศาสนา 
3. อาสนะ ทานั่งที่ถูกตอง 
4. ปราณายามะ การบังคับลมหายใจไปในทางที่ตองการ 
5. ปรัตยาหาระ การสํารวม ตา หู จมูก ลิ้น กาย 
6. ธารณา การทําใจใหมั่นคง 
7. ธยานะ การเพง 
8. สมาธิ การทําใจแนวแน ตั้งมั่นอยางลึกซึ้ง 

 ลัทธิมีมางสา 
 คําวา มีมางสา แปลวา พิจารณา สอบสวน หมายถึง พิจารณาสอบสวนพระเวท ไดแก สอบสวน 
มันตระกับพราหณะ ไชมิณิ ผูแตงคัมภีรมีมางสาสูตร เกิดขึ้นสมัยระหวาง 600 - 2000 ป กอนคริสตศักราช 
 ความมุงหมายของลัทธิมีมางสา คือ สอบสวนถึงธรรมชาติแหงการกระทําที่ถูกตอง ซึ่งเรียกสั้น ๆ วา  
“ธรรม” ขอเสนออันเปนฐานของลัทธิมีอยูวา หนาที่หรือการกระทําเปนสาระอันสําคัญยิ่งของความเปน
มนุษย ถาไมมีการทําปญญาก็ไมมีผล ถาไมมีการกระทําความสุขก็เปนสิ่งที่เปนไปไมได ถาไมมีการกระทํา
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จุดหมายปลายทางของมนุษยก็ไมมีทางจะทําใหสมบูรณได เพราะฉะนั้นการกระทําที่ถูกตอง ซึ่งเรียกวาสั้น ๆ วา 
“ธรรม” จึงเปนสิ่งจําเปนในเบื้องตนของชีวิต 
 การกระทําทุกอยาง มีผล 2 ทาง คือ ผลภายนอกกับผลภายใน ผลภายนอก เปนผลหยาบเปนสิ่งที่
แสดงตัวออกมา ผลภายใน เปนผลละเอียดเปนสิ่งที่เรียกวา “ศักยะ” คือ ยังไมแสดงตัว แตอาจใหผลได
เหมือนนาฬิกาที่ไขลานไว  ยอมมีกําลังงานสะสมพรอมที่จะแสดงผลออกมา 
 ผลภายนอก เปนของช่ัวคราว ผลภายใน เปนของชั่วนิรันดร เพราะฉะนั้น การกระทําทั้งหลายจึง 
เทากับเปนการปลูกพืชในอนาคต 
 ในขอเสนอขั้นมูลฐานนี้ ลัทธิมีมางสาสอบสวนถึงการกระทําหรือกรรมทั้งปวง อันปรากฏพระเวทแลว
แบงออกเปน 2 สวน คือ มันตระ กับพราหมณะ มี 5 หัวขอ ดังนี้ 

1. วิธีระเบียบวิธี 
2. มันตระหรือบทสวด 
3. นามเธยะช่ือ 
4. นิเสธะขอหาม 
5. อรรถวาทะคําอธิบายความหมายหรือเนื้อความ 

  
 ลัทธิเวทานตะ 
 ลัทธิเวทานตะ สอบสวนถึงสวนสุดทายของพระเวท จึงมีรากฐานตั้งอยูบนปรัชญาของอุปนิษัท  
ซึ่งเปนที่สุดแหงพระเวท และมีหลักการสวนใหญวาดวยเรื่องญาณหรือปญญาอันสอบสวนถึงความจริง 
ขั้นสุดทายเกี่ยวกับ ปุรุษะ หรือ พระพรหม 
 ผูเรียบเรียงคัมภีรเวทานะ คือ พาทรายณะ กลาวกันวา ทานเปนอาจารยของทานไชมิณิ ผูตั้งลัทธิ 
มีมางสา พาทรายณะอยูในสมัยระหวาง 600 - 2000 ป กอนคริสตศักราช 
 ในการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุจุดหมายปลายทางของลัทธินี้ มีหลักการอยู 4 ขอ ดังนี้ 
 1.  วิเวกะ ความสงัดหรือความไมเกีย่วในฝายหนึ่ง ระหวางสิ่งอันเปนนิรันดรกับมิใชนิรันดรระหวาง 
สิ่งแทกับสิ่งไมแท 
 2.  ปราศจากราคะ คือ ไมมีความกําหนัดยินดีหรือความติดใจ ความตองการ เชน ความปรารถนา 
ที่จะอภิรมยในผลแหงการกระทําทั้งในปจจุบันและอนาคต 
 3.  สลัมปต ความประพฤติชอบ ซึ่งแจกออกอีกหลายอยาง เชน สมะ ความสงบ ทมะ การฝกตน
อุปรติ มีใจกวางขวาง ไมติด ลัทธินิกายติติกษา ความอดทน ศรัทธา ความเชื่อ สมาธานะความตั้งมั่นสมดุลแหง
จิตใจ 
 4.  มุมุกษุตวะ ความปรารถนาที่ชอบเพื่อจะรูความจริงขั้นสุดทายและเพื่อความหลุดพน 

คําสอนที่สําคัญของศาสนาพราหมณ - ฮินดู 

หลักธรรมสําคัญของศาสนาพราหมณ - ฮินดู หลักธรรม 10 ประการ 
 1. ธฤติ ไดแก ความมั่นคง ความเพียร ความพอใจในสิ่งที่ตนมี 
 2. กษมา ไดแก ความอดทนอดกลั้นและมีเมตตากรุณา 
 3. ทมะ ไดแก การขมจิตมิใหหวั่นไหวไปตามอารมณ มีสติอยูเสมอ 
 4. อัสเตยะ ไดแก การไมลักขโมย ไมกระทําโจรกรรม 
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 5. เศาจะ ไดแก การทําตนใหสะอาดทั้งกายและใจ 
 6. อินทรียนิครหะ ไดแก การขม การระงับอินทรีย 10 คือ ตา หู จมูก ลิ้น ผิวหนัง มือ เทา  
ทวารหนัก ทวารเบา และลําคอ ใหเปนไปในทางที่ถูกตองอยูในขอบเขต 
 7. ธี ไดแก การมีสติ ปญญา รูจักการดําเนินชีวิตในสังคม 
 8. วิทยา ไดแก ความรูทางปรัชญา 
 9. สัตยา ไดแก ความจริง คือ ความซื่อสัตยสุจริตตอกัน 
 10.อโกธะ คือ ความไมโกรธ 
 
 หลักอาศรม 4 
 1. พรหมจารี ศึกษาเลาเรียนและประพฤติพรหมจรรยจนถึงอายุ 25 ป ศึกษาจบจึงกลับบาน 
 2. คฤหัสถ ครองเรือน จบจากการศึกษา กลับบาน ชวยบิดามารดาทํางาน แตงงานเพื่อรักษา 
วงศตระกูล ประกอบอาชีพโดยยึดหลักธรรมเปนเครื่องดําเนินชีวิต 
 3. วานปรัสถ สังคมกาล มอบทรัพยสมบัติใหบุตรธิดา ออกอยูปาแสวงหาความสงบ บําเพ็ญประโยชน 
ตอสังคม การออกอยูปา อาจจะทําเปนครั้งคราวก็ได 
 4. สันยาสี ปริพาชก เปนระยะสุดทายแหงชีวิต สละความสุขทางโลกออกบวชเปนปริพาชก เพื่อ 
หลุดพนจากสังสารวัฏ 

การเผยแผของศาสนาพราหมณในประเทศ 

 ศาสนาฮินดูที่มีอิทธิพลตอวัฒนธรรมไทยนั้นคือ ชวงที่เปนศาสนาพราหมณ ไดเขามาที่ประเทศไทย
เมื่อใดนั้นไมปรากฏระยะเวลาที่แนนอน นักประวัติศาสตรสวนมากสันนิษฐานวา ศาสนาพราหมณนี้นาจะเขามา
ยุคสมัยสุโขทัย โบราณสถานและรูปสลักเทพเจาเปนจํานวนมากไดแสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของศาสนา เชน 
รูปลักษณะนารายณ 4 กร ถือสังข จักร คทา ดอกบัว สวมหมวกกระบอก เขาใจวานาจะมีอายุประมาณ 
พุทธศตวรรษที่ 9 - 10 หรือเกาไปกวานั้น (ปจจุบันอยูพิพิธภัณฑสถานแหงชาติพระนคร) 
 นอกจากนี้ไดพบรูปสลกัพระนารายณทาํดวยศิลาที่อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี โบราณสถานที่
สําคัญที่ขุดพบ เชน ปราสาทพนมรุง จังหวัดบุรีรัมย ปราสาทหนิพิมาย จังหวัดนครราชสีมา พระปรางคสามยอด
จังหวัดลพบุรี เทวสถานเมืองศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ ตอมาในสมัยสุโขทัย ศาสนาพราหมณไดเขามามี
บทบาทมากขึ้นควบคูไปกับพุทธศาสนา ในสมัยนี้มีการคนพบเทวรูปพระนารายณ พระอิศวร พระพรหม 
พระแมอุมา พระหริหระ สวนมากนิยมหลอสําริด 
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 นอกจากหลักฐานทางศิลปกรรมแลว ในดานวรรณคดีไดแสดงใหเห็นถึงความเชื่อของศาสนาพราหมณ  
เชน ตํารับทาวศรีจุฬาลักษณหรือนางนพมาศ หรือแมแตประเพณีลอยกระทง เพื่อขอขมาลาโทษพระแมคงคา 
นาจะไดอิทธิพลจากศาสนาพราหมณ เชนกัน 
 ในสมัยอยุธยา เปนสมัยที่ศาสนาพราหมณเขามามีอิทธิพลทางวัฒนธรรมประเพณีเชนเดียวกับ 
สุโขทัย พระมหากษัตริยหลายพระองคทรงยอมรับพิธีกรรมที่มีศาสนาพราหมณเขามา เชน พิธีแชงน้ํา  
พิธีทําน้ําอภิเษกกอนขึ้นครองราชยสมบัติ พิธีบรมราชภิเษก พระราชพิธีจองเปรียง พระราชพิธีจรด 
พระนังคัลแรกนาขวัญ พระราชพิธีตรียัมปวาย เปนตน โดยเฉพาะสมเด็จพระนารายณมหาราช ทรงนับถือทาง
ไสยศาสตรมากถึงขนาดทรงสรางเทวรปูหุมดวยทองคําทรงเครื่องทรงยาราชาวดีสําหรับตั้งในการพระราชพิธี
หลายองค ในพิธีตรียัมปวายพระองคไดเสด็จไปสงพระเปนเจานับถือเทวสถานทุก ๆ  ป ตอมาในสมัยรัตนโกสินทร- 
ตอนตน พิธีตาง ๆ ในสมัยอยุธยายังคงไดรับการยอมรับนับถือจากพระมหากษัตริยและปฏิบัติตอกันมา คือ 

1. พระราชพิธีบรมราชาภิเษก 

 พระราชพิธีนี้มีความสําคัญ เพราะเปนการเทิดพระเกียรติขององคพระประมุขพระบาทสมเด็จ- 
พระพุทธยอดฟาจุฬาโลกไดโปรดเกลาฯ ใหผูรูแบบแผนครัง้กรงุเกาทําการคนควา เพื่อจะไดสรางแบบแผนที่
สมบูรณตามแนวทางแตเดิมมาในสมัยกรุงศรีอยุธยาและเพิ่มพิธีสงฆเขาไป ซึ่งมี 5 ข้ันตอน คือ 
 1. ขั้นเตรียมพิธ ีมีการทําพิธีเสกน้ํา การทําพิธีจารึกพระสุพรรณบัฏดวงพระราชสมภพและแกะ
พระราชลัญจกรประจํารัชกาล 
 2. ขั้นพิธีเบ้ืองตน มีการเจริญพระพุทธมนต 
 3. ขั้นพิธีบรมราชาภิเษก มีการสรงพระมุรธาภิเษก จากนั้นรับการถวายสิริราชสมบัติและ 
เครื่องสิริราชกกุธภัณฑ 
 4. ขั้นพิธีเบ้ืองปลาย เสด็จออกมหาสมาคมและสถาปนาสมเด็จพระบรมราชินีแลวเสด็จพระราช- 
ดําเนินไปทําพิธีประกาศพระองคเปนศาสนูปถัมภกในพระพุทธศาสนา พรอมทั้งถวายบังคมพระบรมศพ 
พระบรมอัฐิพระเจาอยูหัวองคกอน และเสด็จเฉลิมพระราชมณเฑียรเสด็จเลียบพระนคร 
 
2. การทําน้ําอภิเษก 
 พระมหากษัตริยที่จะเสด็จขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัติบรมราชาภิเษกจะตองสรงพระมุรธาภิเษกและ
ทรงรับน้ําอภิเษกกอนไดรับการถวายสิริราชสมบัติตามตําราพราหมณ น้ําอภิเษกนี้ใชน้ําจากปญจมหานที คือ
คงคายมุนา มหิ อจิรวดี และสรภู ซึ่งทําเปนน้ําที่ไหลมาจากเขาไกรลาส อันเปนที่สถิตของพระศิวะ สมัยกรุง- 
รัตนโกสินทร ตั้งแตรัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาลที่ 4 ใชน้ําจาก 4 สระ ในเขตจังหวัดสุพรรณบุรี คือ สระเกษ สระแกว 
สระคงคา และสระยมุนา และไดเพิ่มน้ําจากแมน้ําสําคัญในประเทศอีก 5 สาย คือ 
 1) แมน้ําบางปะกง ตักที่บึงพระอาจารย แขวงนครนายก 
 2) แมน้ําปาสัก ตักที่ตําบลทาราบ เขตสระบุรี 
 3) แมน้ําเจาพระยา ตักที่ตําบลบางแกว เขตอางทอง 
 4) แมน้ําราชบุรี ตักที่ตําบลดาวดึงส เขตสมุทรสงคราม 
 5) แมน้ําเพชรบุรี ตักที่ตําบลทาไชย เขตเมืองเพชรบุรี 
 



ห น า  | 33 

 

3. พระราชพิธีจองเปรียง (เทศกาลลอยกระทง) 
 คือ การยกโคมตามประทีปบชูาเทพเจาตรีมูรติ กระทําในเดือนสิบสองหรือเดือนอาย โดยพราหมณ
เปนผูทําพิธีในพระบรมมหาราชวัง พระราชครูฯ ตองกินถั่วกินงา 15 วัน สวนพราหมณอื่นกินคนละ 3 วัน
ทุกเชาตองถวายน้ํามหาสังขทุกวันจนถึงลดโคมลง ตอมาสมัยรัชการที่ 4 ไดทรงโปรดใหเพิ่มพิธีทางพุทธศาสนา 
เขามาดวย โดยโปรดใหมีสวดมนตเย็นแลวฉันเชา อาลักษณอานประกาศพระราชพิธีจากนั้นแผพระราช-
กุศลใหเทพยดาพระสงฆเจริญพุทธมนตตอไป จนไดฤกษแลวทรงหลั่งน้ําสังขและเจิมเสาโคมชัย จึงยกโคมขึ้น
เสาโคมชัยนี้ที่ยอดมีฉัตรผาขาว 9 ช้ัน โคมประเทียบ 7 ชั้น ตลอดเสาทาน้ําปูนขาว มีหงสติดลูกกระพรวน
นอกจากนี้มีเสาโคมบริวารประมาณ 100 ตน ยอดฉัตรมีผาขาว 3 ชั้น 

4.พระราชพิธีตรียัมปวาย 

 เปนพิธีสงทายปเกาตอนรับปใหมของพราหมณ เช่ือกันวาเทพเจาเสด็จมาเยี่ยมโลกทุกป จึงจัดพิธี 
ตอนรับใหใหญโตเปนพิธีหลวงที่มีมานานแลว ในสมัยรัตนโกสินทรไดจัดกันอยางใหญโตมาก กระทําพระราชพิธีนี้
ที่เสาชิงชาหนาวัดสุทัศน ชาวบานเรียกพิธีนี้วา “พิธีโลชิงชา” พิธีนี้กระทําในเดือนอายตอมาเปลี่ยนเปน
เดือนยี่ 

5.พระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ 

 แตเดิมมาเปนพราหมณ ภายหลังไดเพิ่มพิธีสงฆ
จึงทําใหเกิดเปน 2 ตอนคือ พิธีพืชมงคลเปนพิธีสงฆ
เริ่มตั้งแตการนําพันธุพืชมารวมพิธี พระสงฆสวดมนต
เย็นที่ทองสนามหลวง จนกระทั่งรุงเชามีการเลี้ยงพระ
ตอ ส วนพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญเปนพิธีของ
พราหมณกระทําในตอนบาย  

ปจจุบันนี้พิธีกรรมของพราหมณที่เขามามี
อิทธิพลตอสังคมไทยเริ่มลดบทบาทลงไปมากเพราะ
พุทธศาสนาไดเขามามีอิทธิพลแทนทั้งในพระราชพิธี
และพิธีกรรมทั่ว ๆ ไปในสังคม อยางไรก็ตามพิธี-
พราหมณเทาที่เหลืออยูและยังมีผูปฏิบัติสืบกันมา ไดแก พิธีโกนผมไฟ พิธีโกนผมจุก พิธีตั้งเสาเอก พิธีตั้ง-
ศาลพระภูมิ พิธีเหลานี้ยังคงมีผูนิยมกระทํากันทั่วไปในสังคม สวนพระราชพิธีที่ปรากฏอยู ไดแก พระราชพิธี-
พืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ พระราชพิธีบรมราชภิเษก และพิธีทําน้ําอภิเษก เปนตน 
 สําหรับพิธีกรรมในศาสนาฮินดูซึ่งเปนพราหมณใหม ไมใครมีอิทธิพลมากนัก แตก็มีผูนับถือและสนใจ 
รวมในพิธีกรรมเปนครั้งคราว ทั้งนี้อาจเปนเพราะความเชื่อในพระเปนเจาตรีมูรติทั้ง 3 องค ยังคงมีอิทธิพล
ควบคูไปกับการนับถือพุทธศาสนา ประกอบกับในโบสถของพวกฮินดูมักจะตั้งพระพุทธรูปรวม ๆ ไปกับ 
รูปปนของพระผูเปนเจา ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากความเชื่อในเรื่องอวตารของพระวิษณุทําใหคนไทยที่นับถือ 
พุทธศาสนาบางกลุมนิยมมาสวดออนวอนขอพรและบนบาน หลายคนถึงขนาดเขารวมพิธีของฮินดูจึงเขา
ลักษณะที่วานับถือทั้งพุทธทั้งฮินดูปนกันไป 
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ศาสนาพราหมณ - ฮินดูในโลก 

 ปจจุบันศาสนาพราหมณ - ฮินดู นับถือกันมากในประเทศอินเดีย และมีอยูเปนสวนนอยในประเทศ 
ตาง ๆ เชน ลังกา บาหลี อินโดนีเซีย ไทย และแอฟริกาใต 
 

เรื่องที่ 6 ประวัติศาสดาและคําสอนของศาสนาซิกข 

1. ประวัติศาสดา 
 ศาสนาซิกข เปนศาสนาประเภทเอกเทวนิยม มีทานคุรุนานักเทพเปนศาสดาองคที่ 1 สืบตอมาถึง 
ทานคุรุโควินทสิงห เปนศาสดาองคที่ 10 มีสุวรรณวิหารตั้งอยูที่เมืองอัมริสสา แควนปญจาป ประเทศอินเดีย 
เปนศูนยชาวซิกขทั่วโลก ตามที่ปรากฏในประวัติศาสตร มีประมุขแหงศาสนาซิกขอยู 10 ทานดวยกัน คือ 
 1. คุรุนานัก กอนสิ้นชีพไมสามารถพึ่งลูกชายสองคนเปนผู สืบตอทางลัทธิได ทานจึงไดประกาศ 
แตงตั้งศิษยที่รักของทานคนหนึ่งซึ่งเปนคนขวั้นเชือกขาย ชื่อ ลาหินา (Lahina) เปนผูสืบตอ แตเนื่องจากศิษย 
ผู นี้มีการเสียสละตอทานคุรุนานักตลอดมา ทานจึงเปลี่ยนนามใหใหมวา อังคัต (Angal) แปลวา ผู เสียสละ 
รางกาย 
 2. คุรุอังคัต (พ.ศ. 2081 - 2095) ทานผูนี้เปนนักภาษาศาสตรสามารถเผยแผคําสอนของอาจารย
ไปไดยิ่งกวาคุรุคนใด ทานเปนคนแรกที่แนะนําสาวกใหนับถือคุรุนานักวาเปนพระเจาองคหนึ่ง 
 3. คุรุอมาร ทาส (Amardas พ.ศ. 2095 - 2117) ทานเปนผูที่ไดช่ือวาเปนคนสุภาพ ไดตั้งองคการ
ลัทธิซิกขข้ึนมา ไดชื่อวาเปนผูสงเสริมลัทธิซิกขไวไดอยางมั่นคง 
 4. คุรุรามทาส (Ramsas พ.ศ. 2117 - 2124) ทานเปนผูสรางศูนยกลางของลัทธิซิกขไวแหงหนึ่ง 
ใหชื่อวา “หริมณเฑียร” คือ วิหารซิกขไวในทะเลสาบเล็ก ๆ แหงหนึ่ง อยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของแควน                 
ลาฮอร สถานที่ดังกลาว เรียกวา อมฤตสระ กลายเปนที่บําเพ็ญบุญศูนยกลางลัทธิซิกขเชนเดียวกับเมืองเมกกะ
ศูนยกลางของลัทธิอิสลาม ทานไดตั้งแบบแผนไววาผูสืบตอตําแหนงคุรุจําเปนตองเปนเชื้อสายของตนเอง 
ดังนั้นทานไดแตงตั้งบุตรชายของทานเปนคุรุตอไป 
  5. คุรุอรชุน (Arjan พ.ศ. 2124 - 2149) เปนผูรวบรวมคัมภีรในลัทธิซิกขไดมากกวาผูใด คัมภีร
ที่รวบรวมเก็บจากโอวาทของคุรุทั้งสี่ทานที่ผานมา และไดเพิ่มโอวาทของทานเองไวในคัมภีรดวย เปนผูออก
บัญญัติวาชนชาติซิกข ตองแตงตัวดวยเครื่องแตงกายของศาสนานิยม ไมนิยมแตงตัวดวยวัตถุมีราคาแพง 
ตั้งกฎเกณฑเก็บภาษีเพื่อบํารุงศาสนา ไดชื่อวาเปนผูเผยแผลัทธิไดอยางกวางขวาง สรางหริมณเฑียรขึ้นเปน
สุวรรณวิหาร สิ้นชีพในการตอสูกับกษัตริยกรุงเดลี 
  6. คุรุหริโควินทะ (HarI Covind พ.ศ. 2149 - 2181) เปนคุรุคนแรกที่สอนใหชาวซิกขนิยมดาบ
ใหถือดาบเปนเครื่องหมายของชาวซิกขผูเครงครัดในศาสนา เปนผูสงเสรมิกาํลังทหารสั่งสอนใหชาวซิกขเปน
ผูกลาหาญตานทานศัตรู (ซึ่งเขามาครองดินแดนอินเดียอยูในขณะนั้น) 
 เปนที่นาสังเกตวานับตั้งแตสมัยนี้เปนตนไป เรื่องของศาสนาซิกขเปนเรื่องของอาวุธ เรื่องความ 
กลาหาญ เพื่อตอสูศัตรูผูมารุกรานแผนดิน 
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 7. คุรุหร ิไร (HarI Rai พ.ศ. 2181 - 2207) ทานผูนี้ไดทําการรบตานทานโอรังเซฟกษัตริยมุสลิมใน 
อินเดีย 
 8. คุรุหริกิษัน (HarI Rai พ.ศ. 2207 - 2281) ไดดําเนินการเผยแพรลัทธิดวยการตอตานกษัตริย 
โอรังเซฟเชนเดียวกับคุรุหริไร 
 9. คุรุเทคพาหาทูร (Tegh Bahadur พ.ศ. 2218 - 2229) เปนนักรบที่แกลวกลา สามารถตานทาน
การรุกรานของกษัตริยอิสลามที่เขามาครอบครองอินเดียและขมขูศาสนาอื่น ทานไดเผยแพรศาสนาซิกข
ออกไปไดกวางขวางสุดเขตตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศอินเดีย และแผมาทางใตจนถึงเกาะลังกา ทานได
ตานทานอิสลามทุกทาง พวกมุสลิมในสมัยนั้นไมกลาสูรบกับคุรุทานนี้ได 
 10. คุรุโควินทสิงห (Covind Singh พ.ศ. 2229 - 2251) เปนบุตรของคุรุเทคพาหาทูร เปนผูริเริ่ม 
ตั้งบทบัญญัติใหมในศาสนาซิกข ดวยวิธีปลุกใจสานุศิษยใหเปนนักรบ ตอตานกษัตริยมุสสิมผูเขามาขมขี่
ศาสนาอื่น เพื่อจรรโลงชาติทานไดตั้งศูนยกลางการเผยแผลัทธิซิกขอยู ที่เมืองดัคคา (Dacca) และ 
แควนอัสสัมในเบงกอลตะวันออก ทานไดประกาศแกสานุศิษยทั้งหลายวา ทุกคนควรเปนนักรบตอสูกับศัตรู
เพื่อจรรโลงชาติศาสนาของตน ซิกขทุกคนตองเปนคนกลาหาญ คําวา “สิงห” อันเปนความหมายของความ                  
กลาหาญ เปนชื่อของบรรดาสานุศิษยแหงศาสนาซิกขมาตั้งแตครั้งนั้น และ “สิงห” ทุกคนตองรวมเปน
ครอบครัวบริสุทธิ์ 

2. พระคัมภีร 

 เปนสิ่งสําคัญที่ตองเคารพสูงสุด จัดวางในที่สูงบนแทนบูชา จะตองมีผูปรนนิบัติพระคัมภีรอยูเสมอ
คือ การศึกษาและปฏิบัติตามอยางเครงครัด ชาวซิกขทุกคนจะตองถอดรองเทาและโพกศีรษะกอนเขาไปใน
โบสถ จะตองเขาไปกราบพระคัมภีรดวยความเคารพเสียกอน 
 คัมภีรของศาสนาซิกข เรียกวา ครันถ - ซาหิป หรือ คันถะ (ในภาษาบาลี) หมายความวา คัมภีรหรือ
หนังสือ สวนใหญเปนคํารอยกรองสั้น ๆ รวม 1,430 หนา มีคําไมนอยกวาลานคํามี 5,894 โศลก โศลกเหลานี้
เขากับทํานองสังคตีไดถึง 30 แขนง จัดเปนเลมได 37 เลม ภาษาที่ใชในคัมภีรมีอยู 6 ภาษาหลัก คือ ปญจาบี 
(ภาษาประจําแควนปญจาปอันเปนถิ่นเกิดของศาสนา) มุลตานี เปอรเซียน ปรากริตฮินดี และมารถี 
 ศาสนาซิกขโบราณประมาณรอยละ 90 เชนเดียวกับศาสนิกชนในศาสนาอื่นที่ไมเคยรอบรูคัมภีรของ
ศาสนาของตน ดังนั้น คัมภีรจึงกลายเปนวัตถุศักดิ์สิทธิ์ ผู ไมเกี่ยวของไมสามารถแตะตองได ที่หริมณเฑียร
หรือสุวรรณวิหาร ในเมืองอมฤตสรา แควนปญจาป มีสถานที่ประดิษฐานคัมภีรถือเปนศูนยกลางศาสนาซกิข 
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 ในวิหารของศาสนาซิกขไมบังคับใหมีรูปเคารพ นอกจากคัมภีร ใหถือวา คัมภีรนั้นคือ ตัวแทนของ 
พระเจา ทุกเวลาเชาผูรักษาวิหารจะนําผาปกดิ้นราคาแพงมาหุมหอคัมภีรเปนการเปลี่ยนผาคลุมทําความ
สะอาด วางคัมภีร ลงบนแทนภายในมานซึ่งป กดวยเกล็ดเพชร กอนพิธีสวดในเวลาเชา ครั้นตกเย็น 
ก็นําคัมภีรไปประดิษฐานไวบนตั่งทองในหองพิเศษ ไมยอมใหฝุนละอองจับตองได 
 คัมภีรเดิมหรือชวงแรกของศาสนานี้เรียกวา อาทิคันถะ รวบรวมโดยคุรุทานที่หา คือ คุรุอรชุน 
(เทพ) ประมวลจากนานาโอวาทซึ่งคุรุทานแรก คือ คุรุนานัก และโอวาทของคุรุทานตอ ๆ มา พรอมทั้งวาณี 
(คําภาษิต) ของภคัต คือ ปราชญผูที่มีความภักดีอยางยิ่งตอลัทธินี้อีก 11 ทาน และมีวาณีของภคัตผูมีอาชีพ
ประจําสกุลมารวมไวในอาทิคันถะดวย 
 ในเวลาตอมาไดมีการรวบรวมโอวาทของคุรุอีกครั้งหนึ่ง โดยคุรุโควินทสิงห ไดรวบรวมโอวาทของ 
คุรุเทคพาหาทูร รวมเปนคัมภีรครันถ - ซาหิป อันสมบูรณ 

3. จริยธรรมของซิกข 

 คําสอนตามคัมภีรครันถ - ซาหิป ซึ่งบรรดาทานคุรุทั้งหลายไดประกาศไวเกี่ยวกับจริยธรรมอันเปน
เครื่องยังสังคมและประเทศชาติใหมั่นคงอยูได และยังจิตใจของผูปฏิบัติใหบรรลุถึงความผาสุกขั้นสุดทายได
มีนัยโดยสังเขป คือ 
 เกี่ยวกับพระเจา “รูปทั้งหลายปรากฏขึ้นตามคําสั่งของพระเจา (อกาลปุรุษ) สิ่งมีชีวิตทั้งหลายอุบัติ
มาตามคําสั่งของพระเจา บุตรธิดาจะไดรูถึงกําเนิดบิดามารดาไดอยางไร โลกทั้งหมดรอยไวดวยเสนดาย คือ
คําสั่งของพระเจา” 
 “มนุษยทั้งหลายมีพระบิดาผูเดียว เราทั้งหลายเปนบุตรของทาน เราจึงเปนพี่นองกัน” 
 “พระเจาผูสรางโลก (อกาลปุรุษ) สิงสถิตอยูในสิ่งทั้งหลายที่พระเจาสรางและสิ่งทั้งหลายก็อยูใน
พระเจา” 
 “อาหลา (อัลลอห) ไดสรางแสงสวางเปนครั้งแรก สัตวทั้งหลายอุบัติมาเพราะศักดิ์ของอาหลา สิ่งที่อาหลา 
สรางขึ้นเกิดมาแตแสงสวางนั้นเองจึงไมมีใครสูง ไมมีใครต่ํา ใครจะไมถามถึงวรรณะ และกําเนิดของทาน  
ทานจงแสวงหาความจริงซึ่งพระเจาแสดงแกทาน วรรณะและกําเนิดของทานเปนไปตามจารีตของทานเอง” 
 “อยาใหใครถือตัวเพราะวรรณะของตน ผูซึ่งรู จักพรหมนั่นแหละเปนพราหมณอยาถือตัวเพราะ
วรรณะ ความถือตัวเชนนี้เปนบอเกิดแหงความชั่ว ฯลฯ” 
 “คนทั้งหลาย บางก็เปนอุทาสี สันยาสี โยคี พรหมจารี ยติ ฮินธุ ฯลฯ บางคนเปนอิมานซาฟ จึงถือวา
คนทั้งหลายเปนวรรณะเดียวกันหมด กร ุตา (ผูสรางโลกตามสํานวนฮินดู) และกรีม (อาหลาตามสํานวน
มุสลิม) เปนผูเดียวกัน เปนผูเผื่อแผประทานอภัยอยาเขาใจผิด เพราะความสงสัยและเชื่อไปวามีพระเจาองค
ที่สอง คนทั้งหลายจงปฏิบัติแตพระเจาองคเดียว คนทั้งหลายยอมมีพระเจาเดียว ทานจงรูไวซึ่งรูปเดียว และ
วิญญาณเดียว” 
 เกี่ยวกับการสรางโลก ซิกขสอนวา แตเริ่มแรกมีแตกาลบุรุษ ตอมามีหมอกและกาซหมุนเวียนอย ู
ไดลานโกฎิป จึงมีธรณี ดวงดาว น้ํา อากาศ ฯลฯ อุบัติขึ้นมา มีชีวิตอุบัติมาบนสิ่งเหลานี้นับดวยจํานวน 
8,400,000 ชนิด มนุษยมีฐานะสูงสุด เพราะมีโอกาสบําเพ็ญธรรมเปนการฟอกดวงวิญญาณใหสะอาดอันเปน
หนทางใหหลุดพนจากการเกิดการตาย 
 ซิกขสอนวา โลกมีมากตอมาก ดวงสุริยะ ดวงจันทร มีมากตอมาก อากาศ และอวกาศกวางใหญไพศาล 
อันผูมีกิเลสยากที่จะหยั่งรูได 
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 เกี่ยวกับเศรษฐกิจสังคม ซิกขสอนวา 
 1. ใหตื่นแตเชาอยางนอยครึ่งชั่วโมงกอนรุงอรุณ 
 2. ตื่นแลวใหบริกรรมทางธรรม เพื่อฟอกจิตใจใหสะอาด 
 3. ใหประกอบสัมมาชีพ 
 4. ใหแบงสวนของรายได 10 สวน มอบใหแกกองการกุศล 
 5. ใหละเวนการเสพของมึนเมา ประพฤติผิดประเวณี 
 เกี่ยวกับประเทศชาต ิ ศาสนาซิกขต้ังขึ้นโดยคุรุนานัก ผูมองเห็นภัยที่ประเทศชาติกําลังไดรับอยูจาก
คนตางชาติและคนในชาติเดียวกัน จึงไดประกาศธรรมสั่งสอนเพื่อความดํารงอยูของชาติ คุรุวาณีของทาน 
เปนเครื่องกระตุนใหผูรับฟงมีความสามัคคีมีความรักชาติ โดยไมเกลียดชาติอื่น 
 ตอมาในสมัยคุรโุควิน ูสงิห ทานไดสั่งสอนใหชาวซิกขเปนทหารหาญ เสียสละเลือดเนื้อและชีวิตเพื่อชาติ 
คุรุหลายทาน เชน คุรุอรชุนเทพ และคุร ุเทคบาหาทูร ไดสละชีพเพื่อชาติและศาสนา และบางทานสละชีพ
เพื่อปองกันศาสนาซิกข กลาวคือ 
 - คุรุชุนเทพ ถูกกษัตริยอิสลาม คือ ชาหันคีร บังคับไมใหทานประกาศศาสนา ทานถูกจับขังที่ปอม
เมืองลาฮอร  ถูกทรมานใหนั่งบนแผนเหล็กเผาไฟและถูกโบยดวยทรายคั่วรอนบนราง กษัตริยชาหันคีร 
บังคับใหทานเลิกประกาศศาสนาซิกข และหันมาประกาศศาสนาอิสลามแทน แตทานไมยอมทําตามจึงถูก              
นําตัวไปใสหมอตมและถูกนําตัวไปถวงในแมน้ําระวี จนเสียชีวิต พ.ศ. 2149 
 คุรุเทคบาหาทุร ถูกกษัตริยอิสลามประหาร เพราะเรื่องการประกาศศาสนาซิกขเชนกัน 
 ในการกูเอกราชของประเทศอินเดีย ปรากฏวาชาวซิกขไดสละชีวิตเพื่อการนี้เปนจํานวนมาก 
 เกี่ยวกับฐานะของสตรี ศาสนาซิกขยกสตรีใหมีฐานะเทาบุรุษ สตรีมีสิทธิในการศึกษา รวม 
สวดมนตหรือเปนผูนําในการสวดมนตเทากับบุรุษทุกประการ คุรุนานัก ใหโอวาทแกพวกพราหมณผูเครงใน
วรรณะสี่ ไววา 
 “พวกทานประณามสตรีดวยเหตุใดสตรีเหลานี้เปนผูใหกําเนิดแกราชาคุรุศาสดาและแมแตตัวทานเอง” 
  เกี่ยวกับเสมอภาคและเสรีภาพ คุรุนานัก สอนวา “โลกทั้งหมดเกิดจากแสงสวางอันเดียวกัน คือ  
(พระเจา) จะวาใครดีใครชั่วกวากันไมได” 
  คุรุโควินทสิงห สอนวา สุเหรา มณเฑียร วิหาร เปนสถานที่บําเพ็ญธรรมของคนทั้งหลายเหมือนกัน 
ที่เห็นแตกตางกันบางเพราะความแตกตางแหงกาลกาละและเทศะ 
  วิหารของซิกขมีประตูสี่ดาน หมายความวาเปดรับคนทั้งสี่ทิศ คือ ไมจํากัดชาติ ศาสนา เพศ 
หรือวรรณะใด ในการประชุมทางศาสนาทุกคนไดรับการปฏิบัติที่เสมอภาค ผูแจกหรือผูรับแจกอาหารจาก
โรงทานของกองการกุศลจะเปนคนในวรรณะใด ๆ ชาติใดก็ไดคนทุกฐานะตองนั่งกินอาหารในที่เสมอหนากัน 
  เรื่องของโรงอาหารเปนสิ่งสําคัญมากของศาสนสถาน คุรุรามทาส ไดตั้งกฎไววาใครจะเขาพบ 
ทานตองรับอาหารจากโรงทานเสียกอน เพื่อเปนการแสดงใหเห็นประจักษวารับหลักการเสมอภาคของทานคุรุ 
ครั้งหนึ่งอักบารมหาราชไปพบทานเห็นทานนั่งกินอาหารในที่เดียวกับสามัญชน ทําใหอักบารมหาราช 
พอพระทัยถวายเงินปแดทานคุรุผูนี้ 
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  อีกประการหนึ่งจะเปนผูใดก็ตามจะตองปฏิบัติสังคีต (พิธีชุมนุมศาสนิก) ดวยมือของตนเอง คือ 
ตองเช็ดรองเทา ตักน้ํา ทําทุกอยางดวยตนเอง ไมมีใครไดรับยกเวนเปนพิเศษ ผูใดปฏิบัติตามไดมากยิ่งเปน
ซิกขที่ดีมาก 

4. ศาสนาซิกขเขาสูประเทศไทย 

  ชาวซิกขสวนมากยึดอาชีพขายอิสระ บางก็แยก 
ยายถิ่นฐานทํามาหากินไปอยูตางประเทศ บางก็เดินทางไปมา
ระหวางประเทศ ในบรรดาชาวซิกขดังกลาวมีพอคาชาวซิกข 
ผู หนึ่ งชื่ อ นายกิ รปารามมาคาน ได เดิ นทางไปประเทศ
อัฟกานิสถาน เพื่อหาซื้อสินคาแลวนําไปจําหนายยังบานเกิด 
สินคาที่ซื้อครั้งหนึ่งมีมาพันธุดีรวมอยูหนึ่งตัว 
  เมื่อขายสินค าหมดแล วได เดินทางมาแวะที่
ประเทศสยาม โดยไดนํามาตัวดังกลาวมาดวย เขาไดมา
อาศัยอยูในพระบรมโพธิสมภารของพระมหากษัตริยสยาม
ไดรับความอบอุนใจเปนอยางยิ่ง ดังนั้น เขามีโอกาสเขาเฝา
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และไดถวายมา
ตัวโปรดของเขาแดพระองคดวยความสํานึกในพระมหา-
กรุณาธิคุณ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เห็น
ในความจงรักภักดีของเขา ไดพระราชทานชางใหเขาหนึ่งเชือก ตลอดจนขาวของเครื่องใชที่จาํเปนในระหวาง
เดินทางกลับอินเดีย 
 เมื่อเดินทางกลับมาถึงอินเดียแลวเห็นวาของที่ไดรับพระราชทานมานั้นสูงคาอยางยิ่งควรที่จะเก็บ
รักษาใหสมพระเกียรติยศแหงพระเจากรุงสยาม จึงไดนําชางเชือกนั้นไปถวายพระราชาแหงแควนแคชเมียร
และยํามู พรอมทั้งเลาเรื่องที่ตนไดเดินทางไปประเทศสยามไดรับความสุขความสบายจากพี่นองประชาชน
ชาวสยาม ซึ่งมีพระเจาแผนดินปกครองดวยทศพิธราชธรรมเปนที่ยกยองสรรเสริญของประชาชน 
 พระราชาแหงแควนแคชเมียร ไดฟงเรื่องราวแลวก็มีความพอพระทัยอยางยิ่ง ทรงรับชางเชือก 
ดังกลาวเอาไวแลวขึ้นระวางเปนราชาพาหนะตอไป พรอมกับมอบแกวแหวนเงินทองใหนายกิรปารามมาคาน 
เปนรางวัล จากนั้นเขาก็ไดเดินทางกลับบานเกิด ณ แควนปญจาป แตครั้งนี้เขาไดรวบรวมเงินทอง พรอมทั้ง
ชักชวนเพื่อนพองใหไปตั้งถิ่นฐานอาศัยอยูใตรมพระบรมโพธิสมภารพระเจากรุงสยามตลอดไป 
 ตอมาไมนานผูคนที่เขาไดชักชวนไวก็ทยอยกันมาเรื่อย ๆ ดังนั้น ศาสนาสถานแหงแรกจึงไดถูก
กําหนดขึ้น โดยศาสนิกชนชาวซิกขไดเชาเรือนไมหนึ่งคูหาที่บริเวณบานหมอ หลังโรงภาพยนตรเฉลิมกรุง 
ปจจุบัน เมื่อป พ.ศ. 2455 มาตกแตงใหเหมาะสมเพื่อใชประกอบศาสนากิจ 
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 ตอมาเมื่อสังคมซิกขเติบโตขึ้นจึงไดยายสถานที่จากที่เดิมมาเชาบานหลังใหญกวาเดิม ณ บริเวณ
ยานพาหุรัดในปจจุบัน แลวไดอัญเชิญพระมหาคัมภีรอาทิครันถมาประดิษฐานเปนองคประธาน มีการสวดมนต
ปฏิบัติศาสนกิจเปนประจําทุกวันไมมีวันหยุดนับ ตั้งแตป พ.ศ. 2456 เปนตนไปจนถึงป พ.ศ. 2475 ศาสนิกชน
ชาวซิกขจึงไดรวบรวมเงิน เพื่อซื้อที่ดินผืนหนึ่งเปนกรรมสิทธิ์ เปนจํานวนเงิน 16,200 บาท และไดกอสราง 
อาคารเปนตึกสามชั้นครึ่ง ดวยเงินจํานวนประมาณ 25,000 บาท เปนศาสนสถานถาวรใชช่ือวา ศาสนาสถาน
สมาคมศรีคุรุสิงหสภา สรางเสร็จเมื่อป พ.ศ. 2476 
 ตอมาเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพา ศาสนสถานแหงนี้ถูกระเบิดจากฝายสัมพันธมิตรถึงสองลูกเจาะ
เพดานดาดฟาลงมาถึงชั้นลางถึงสองชั้น แตลูกระเบิดดังกลาวดาน แตทําใหตัวอาคารราวไมสามารถใชงานได 
หลังจากไดทําการซอมแซมมาระยะหนึ่งอาคารดังกลาวใชงานไดดังเดิม และไดใชประกอบศาสนากิจมาจนถึง
ปจจุบัน 
 ตอมาเมื่อศาสนิกชนชาวซิกขมีจํานวนมากขึ้นตามลําดับ จึงตางก็แยกยายไปประกอบกิจการคาขาย
ตามหัวเมืองตาง ๆ อยางมีสิทธิเสรีภาพยิ่ง และทุกแหงที่ศาสนิกชนชาวซิกขไปอาศัยอยูก็จะรวมกันกอตั้ง
ศาสนสถานเพื่อประกอบศาสนกิจของตน ปจจุบันมีศาสนสถานของชาวซิกขที่เปนสาขาของสมาคมอยู 17 แหง 
คือ ศาสนสถานสมาคมศรีคุรุสิงหสภา (ศูนยรวมซิกขศาสนิกชนในประเทศไทย) กรุงเทพฯ และตั้งอยูใน
จังหวัดตาง ๆ อีก 16 แหง คือ จังหวัดนครสวรรค ลําปาง เชียงใหม เชียงราย นครราชสีมา ขอนแกน 
อุดรธานี นครพนม อุบลราชธานี ชลบุรี (พัทยา) ภูเก็ต ตรัง สงขลา (อําเภอเมืองสงขลา และอําเภอหาดใหญ) 
ยะลา และจังหวัดปตตานี 
 ในป พ.ศ. 2525 มีศาสนิกชนชาวซิกขอยูในประเทศไทยประมาณสองหมื่นคน ทุกคนตางมุงประกอบ
สัมมาอาชีพอยูภายใตพระบรมโพธิสมภารแหงพระมหากษัตริยไทย ดวยความมั่งคั่งสุขสงบทั้งกายและใจ
โดยทั่วหนา 
 สมาคมศรีคุรุสิงหสภา (ศูนยรวมซิกขศาสนิกชนในประเทศไทย) ไดอบรมสั่งสอนกุลบุตรกุลธิดาใหเปน
ผูมีความรูความสามารถ เปนผูดีมีศีลธรรม รูจักรักษาธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม ละเวนจากสิ่งเสพติด 
ทั้งปวง ดําเนินการอุปการะชวยเหลือเอื้อเฟอเผื่อแผตอผูประสบทุกขยากอยูเสมอมิไดขาด 
 จัดสรางโรงเรียนซิกขวิทยา ที่สําโรงเหนือ จังหวัดสมุทรปราการ มีหองเรียน 40 หอง มีนักเรียน 300 คน 
ทั้งชายและหญิง สอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ 
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 จัดสรางสถานพยาบาล คลินิกนานักมิชชัน เพื่อเปดการรักษาพยาบาล มีคนไขที่ยากจนเขารับการ
รักษาพยาบาลโดยไมเสียเงิน โดยไมจํากัดช้ัน วรรณะ และศาสนาแตประการใด 
 เปดบริการหองสมุดนานัก บริการหนังสือตาง ๆ ทั้งในภาคภาษาไทย ภาษาอังกฤษและภาษาปญจาบี 
 เปดสถานสงเคราะหคนชรา เพื่อสงเคราะหชวยเหลือผู สูงอายุที่ยากจนขัดสน และขาดแคลน 
ผูอุปการะ 
 จัดตั้งมูลนิธิพระศาสดาคุรนุานักเทพ เมื่อป พ.ศ. 2512 นําดอกผลมาสงเคราะหนักเรียนที่เรียนดีแต
ขัดสนทุนทรัพย 
 ใหความรวมมือในการชวยเหลือสังคมในดานตาง ๆ กับหนวยงานตาง ๆ เชน กรมการศาสนา
สภากาชาดไทย มูลนิธิเด็กพิการ มูลนิธิชวยคนปญญาออน สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย (ในพระบรม- 
ราชูปถัมภ) เพื่อใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีในหมูศาสนิกชนศาสนาตาง ๆ  เชิญชวนใหชาวซิกขออกบําเพ็ญตน
เพื่อใหประโยชนตอสังคมสวนรวม 
 

เรื่องที่  7  การเผยแผศาสนาตาง ๆ ในโลก 

  
 ในจํานวนประชากรประมาณ 4,500 ลานคน มีผูนับถือศาสนาตาง ๆ ดังตอไปนี้ คือ 
  1) ศาสนาคริสต ประมาณ 2,000 ลานคน 
  2) ศาสนาอิสลาม ประมาณ 1,500 ลานคน 
  3)  ศาสนาพราหมณ - ฮินดูประมาณ 900 ลานคน 
  4) ศาสนาพุทธ ประมาณ 360 ลานคน 
  5)  ที่เหลือเปนนับถือลัทธิตาง ๆ เทพเจาหรือไมนับถือศาสนาอะไรเลย 
 ศาสนาที่สําคัญของโลกทุกศาสนาตางเกิดในทวีปเอเชีย ซึ่งแหลงกําเนิดดังนี้ เอเชียตะวันตก-                
เฉียงใต เปนตนกําเนิดของศาสนายูดาย ศาสนาคริสต และอิสลาม ศาสนายูดาย เปนศาสนาที่เกาแกที่สุดใน
เอเชียตะวันตกเฉียงใต เปนตนกําเนิดของศาสนาคริสต ซึ่งเปนศาสนาที่มีผูนับถือมากที่สุดในโลกขณะนี้ โดยได
เผยแผไปสูยุโรป ซีกโลกตะวันตกอื่น ๆ และชาวยุโรปนํามาเผยแผสูทวีปเอเชียอีกครั้งหนึ่ง 
 ศาสนาอิสลาม เกิดกอนศาสนาคริสตประมาณ 600 ป  เปนศาสนาที่สําคัญของเอเชียตะวันตกเฉียงใต
ปจจุบันศาสนานี้ไดเผยแผไปทางภาคเหนือของอินเดีย ดินแดนทางตอนเหนือของอาวเบงกอล คาบสมุทร
มลายู และประเทศอินโดนีเซีย 
 เอเชียใตเปนแหลงกําเนิดศาสนาฮินดู ศาสนาซิกข ศาสนาพุทธ ศาสนาฮินดู มีความเชื่อมาจากศาสนา-
พราหมณ ซึ่งเปนศาสนาเกาแกของโลก เมื่อประมาณ 5,000 ป และเปนแนวทางการดําเนินชีวิตของชาวอินเดีย
จนกระทั่งถึงปจจุบันนี้ สวนพุทธศาสนาเกิดกอนศาสนาคริสต 500 ป และถึงแมจะเกิดในอินเดียแต 
ชาวอินเดียนับถือพระพุทธศาสนานอย แตมีผูนับถือกันมากในทิเบต ศรีลังกา พมา ไทย ลาว และกัมพูชา 
 เอเชียตะวันออกเปนแหลงกําเนิดของลทัธิขงจือ้ เตา และชินโต ตอมา เมื่อพระพุทธศาสนาไดเผยแผ 
เขาสูจีน ปรากฏวาหลักธรรมของศาสนาพุทธสามารถผสมผสานกับคําสอนของขงจื้อไดดี สวนในญี่ปุนนับถือ
พุทธศาสนาแบบชินโต 
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1. โลกคริสเตียน 

 สืบเนื่องจากศาสนาคริสตมีอิทธิพลตอชาวตะวันตกโดยเฉพาะในสมัยกลางยุโรป ศาสนาจักรเขามา
มีบทบาทแทนอาณาจักรโรมันทั้งในดานศาสนา การเมือง การปกครอง ประเพณี และวัฒนธรรม 
พระสันตะปาปาไดรับการยกยองใหเปนราชาแหงราชาทั้งหลาย มีอํานาจเต็มที่ในการกําหนดบทบาท 
วิถีชีวิตของคนในสมัยนั้น ตอมาในตอนปลายยุคกลางสืบตอ จนกระทั่งยุคแหงวิทยาศาสตรสมัยใหม ศาสนจักร
ถูกลดบทบาททางการเมืองและการปกครอง แตศาสนาครสิตยังมีอิทธิพลครอบคลมุทั่วทัง้ทวีปยุโรป อเมริกา 
และแอฟริกา แมแตในปจจุบันศาสนาคริสตเปนที่ยอมรับของสังคมทั่ว ๆ ไป ในฐานะที่เปนศาสนาหนึ่งที่ 
ผูนับถือมากที่สุดเปนลําดับหนึ่งของโลก 
 สาเหตุที่ศาสนาคริสตเผยแผไดทั่วโลก เพราะยุคลาอาณานิคมพวกจักรวรรดินิยมชาวยุโรปและ
อเมริกา (คริสตศตวรรษที่ 15 - 16 ) ศาสนาคริสตไดถูกนําไปเผยแผในประเทศตาง ๆ ที่นักลาอาณานิคมเหลานี้
พรอมกับมิชชันนารี คือ นักสอนศาสนาไปถึงสงผลใหคริสตศาสนิกชนมีปริมาณมากขึ้นทั้งในยุโรป แอฟริกา
อเมริกา เอเชีย และออสเตรเลีย ประเทศไทยมีนักสอนศาสนาชาวโปรตุเกสและสเปนเขามาเผยแผ โดย
เดินทางมาพรอมกบัพวกทหารและพอคาของประเทศเหลานั้น ทําใหมีคนไทยนับถือศาสนาคริสตกระจายไป
ทั่วประเทศ 

2. โลกอิสลาม 

 การเผยแผศาสนาอิสลาม เกิดจากพอคาอาหรับนําสินคา คือ นําเครื่องเทศมาขาย และเผยแผ
ศาสนาดวย ชาวมุสลิม เปนผูที่ขยันขันแข็ง ซื่อสัตยสุจริต และมีฐานะดี เปนพอคาประกอบกับหลักศาสนามี
หลักการสาํหรบัผูครองเรือน จึงเผยแผไปไดอยางรวดเร็วในโลก ศาสนาอิสลามมีจํานวนผูที่นับถือมากลําดับที่ 2  
ของโลก ชาวมุสลิมมีอยูประมาณ 1,500 ลานคน หรือ 1 ใน 4 ของประชากรโลก และมีกลุมชาติพันธุและ
ภาษาที่แตกตางกันกระจายตัวอยางกวางขวางไปทั่วโลก ทั้งเอเชีย แอฟริกา และยุโรป โดยเฉพาะในเอเชียใต 
ซึ่งเปนภูมิภาคที่ประชากรมุสลิมอยูหนาแนนที่สุดในโลกมีอยูราว 1 ใน 4 ของประชากรมุสลิมทั้งหมด  
รองลงมา คือ ประชากรมุสลิมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทั้งในอินโดนีเชีย มาเลเซีย บรูไน กับพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตของไทย และฟลิปปนส ซึ่งประกอบขึ้นเปนโลกมลายยูมุสลิม สวนตะวันออกกลาง ซึ่งเปน 
ถิ่นกําเนิดของศาสนาอิสลามเองนั้น มีประชากรมุสลิมมากที่สุดเปนลําดับ 3 มีอยูประมาณ 200 ลานคน 
ลําดับตอมา คือ ชาวมุสลิม เชื้อสายเติรก ที่อยู ในตรุกีและดินแดนตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียกลาง โดยมี
จํานวนประมาณ 90 ลานคน สวนมุสลิมเปอรเซีย มีประชากรอยูประมาณ 70 - 80 ลานคน และที่เหลือเปน
มุสลิมชนกลุ มนอยที่อาศัยอยู ตามประเทศตาง ๆ มากกวา 120 ประเทศทั่วโลก มุสลิมประกอบดวย
ประชากร 3 กลุม ดังตอไปนี้ คือ 
 1. กลุมประเทศมุสลิมอาหรับ คือ ประเทศมุสลิม ซึ่งประชากรสวนใหญเปนชาวอาหรับ ใชภาษา
อาหรับเปนภาษากลาง กลุมนี้ คือ แอลจีเรีย บาหเรน อียิปต อิรัก จอรแดน คูเวต เลบานอน ลิเบีย โมร็อกโก
โอมาน กาตาร ซาอุดีอาระเบีย โซมาเลีย ซีเรีย ตูนิเซีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตต และเยเมน 
 2. กลุมประเทศมุสลิมที่ไมใชอาหรับ คือ ประเทศที่ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม  
แตไมใชชาวอาหรับ และไมไดใชภาษาอาหรับเปนภาษากลาง กลุมนี้แบงเปนภูมิภาคตาง ๆ ดังนี้ 
  ภูมิภาคเอเชียกลาง ไดแก อัฟกานิสถาน อาเซอร ไบจัน บังคลาเทศ บรูไน อินโดนีเชีย 
อิหราน คาซัคสถาน คีรกิสถาน มาเลเซีย มัลดีฟส ปากีสถาน ทาจิกิสถาน ตุรกี เติรก เมนิสถาน อุซเบกิสถาน 
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  ภูมิภาคแอฟริกา ไดแก มอริตาเนีย บูรกินาฟาโซ แคเมรูน แอฟริกากลาง ชาด คอโมโรส  
โกตดิวัวร เอริเทรีย เอธิโอเปย แกมเบีย กินี กินีบิสเซา จิบูตี มาลี ไนเจอร ไนจีเรีย เซเนกัลป เซียรราลีโอน
แทนซาเนีย โตโก และซาฮาราตะวันตก 
  ภูมิภาคยุโรป ไดแก อัลบาเนีย บอสเนีย - เฮอรเซโกวีนา และปาเลสไตน 
 3. กลุมมุสลิมชนกลุมนอยในประเทศที่ไมใชมุสลิม คือ มุสลิมที่กระจัดกระจายอยูในประเทศที่
ประชากรสวนใหญไมใชมุสลมิ ซึ่งมีอยูทุกมุมโลก เชน ออสเตรเลีย ฟลิปปนส จีน อินเดีย รัสเซีย มาซิโดเนีย
ฝรั่งเศส อังกฤษ สหรัฐ อเมริกา อารเจนตินา ไทย ฯลฯ กลุมมุสลิมเหลานี้เปนประชากรสวนนอยใน 
ประเทศตาง ๆ ไมนอยกวา 120 ประเทศทั่วโลก 

3. ศาสนาพราหมณ - ฮินด ู

 เปนศาสนาเกาแกที่สุดในโลกนับมาประมาณ 5,000 ป ในชมพูทวีป แมวาศาสนาพุทธจะเกิดใน
อินเดีย เมื่อ 2,500 ปลวงมา แตศาสนาพุทธเสื่อมลงและมารุงเรืองอีกครั้งในสมัยพระเจาอโศกมหาราชและ
เสื่อมลงอีก และศาสนาพราหมณ - ฮินด ูรุงเรืองอีกในอินเดีย จนถึงปจจุบัน และในบังกลาเทศ มีผู นับถือ
ศาสนาพราหมณ - ฮินดู 10.5% สวนในอินโดนีเซียยังมีผูนับถือศาสนาฮินดูอยูบางราว 3% 

4. โลกพุทธศาสนา 

 ประเทศไทยในปจจุบัน เปนประเทศที่เปนศูนยกลางของศาสนาพุทธ ศาสนาพุทธเปนศาสนาที่ 
เกาแกรองลงมาจากศาสนาพราหมณ - ฮินดู เมื่อศึกษาประวัติการเผแผพระพุทธศาสนาไปยังประเทศตาง ๆ 
ในโลกพบวาที่สําคัญ คือ พระเจาอโศกมหาราช ซึ่งเปนกษัตริยที่มีแสนยานุภาพของอินเดีย ทรงนับถือ
ศาสนาพุทธและเปนกําลังที่สําคัญในการเผยแผศาสนาพุทธใหรุ งเรือง ประมาณพุทธศตวรรษที่ 3 เผยแผ
พระพุทธศาสนาไปยังประเทศตาง ๆ โดยสงสมณทูตไปเผยแผ ไดแก ประเทศลังกา ไทย พมา ทําใหศาสนา
พุทธประดิษฐานมั่นคงจนถึงทุกวันนี้ 
 คณะพระธรรมทูตดังกลาวมี 9 คณะ ประกอบดวยรายละเอียดดังนี้ 
 สายที่ 1 มีพระมัชฌันติกเถระเปนหัวหนาคณะ ไปเผยแผพระพุทธศาสนา ณ แควนกัษมิระ คือ 
รัฐแคชเมียร ประเทศอินเดียปจจุบัน และแควนคันธาระ ในปจจุบัน คือ รัฐปญจาป ทั้งของประเทศอินเดีย
และประเทศปากีสถาน 
 สายที่ 2 พระมหาเทวเถระเปนหัวหนาคณะ ไปเผยแผพระพุทธศาสนาในแควนมหิสมณฑล 
ปจจุบัน ไดแก รัฐไมเซอร และดินแดงแถบลุมแมน้ําโคธาวารี ซึ่งอยูในตอนใตประเทศอินเดีย 
 สายที่ 3 พระรักขิตเถระเปนหัวหนาคณะ ไปเผยแผพระพุทธศาสนา ณ วนวาสีประเทศ  
ในปจจุบัน ไดแก ดินแดนทางตะวันตกเฉียงใตของประเทศอินเดีย 
 สายที่ 4 พระธรรมรักขิตเถระหรือพระโยนกธรรมรักขิตเถระ (ซึ่งเขาใจกันวาเปนฝรั่งคนแรกใน
ชาติกรีกที่ไดเขาบวชในพระพุทธศาสนา) เปนหัวหนาคณะไปเผยแผพระพุทธศาสนา ณ อปรันตกชนบท 
ปจจุบันสันนิษฐานวา คือ ดินแดนแถบชายทะเลเหลือง เมืองบอมเบย 
 สายที่ 5 พระมหาธรรมรักขิตเถระเปนหัวหนาคณะ ไปเผยแผพระพุทธศาสนา ณ แควน- 
มหาราษฏร ปจจุบัน ไดแก รัฐมหาราษฎรของประเทศอินเดีย 
 สายที่ 6 พระมหารักขิตเถระเปนหัวหนาคณะ ไปเผยแผพระพุทธศาสนาในเอเชียกลาง ปจจุบัน
ไดแก ดินแดนที่เปนประเทศอิหราน และตรุกี 
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 สายที่ 7 พระมัชณิมเถระพรอมด วยคณะ คือ พระกัสสปโคตรเถระ พระมูลกเทวเถระ 
พระทุนทภิสระเถระ และพระเทวเถระ ไปเผยแผพระพุทธศาสนา ณ ดินแดนแถบภูเขาหิมาลัย สันนิษฐานวา  
คือ ประเทศเนปาล 
 สายที่ 8 พระโสณเถระและพระอุตตรเถระ เป นหัวหนาคณะ ไปเผยแผพระพุทธศาสนา 
ณ ดินแดนสุวรรณภูมิ ซึ่งปจจุบัน คือ ประเทศในคาบสมุทรอินโดจีน เชน พมา ไทย ลาว เขมร เปนตน 
 สายที่ 9 พระมหินทเถระ (โอรสพระเจาอโศกมหาราช) พรอมดวยคณะ พระอริฏฐเถระ พระอุทริยเถระ 
พระสัมพลเถระ และพระหัททสารเถระ ไปเผยแผพระพุทธศาสนา ลังกาทวีปในรัชสมัยของพระเจ า                       
เทวานัมปยติสสะ กษัตริยแหงลังกาทวีป ปจจุบัน คือ ประเทศศรีลังกา 
 ศาสนาพุทธมี 2 นิกาย คือ นิกายมหายานและนิกายหินยาน นิกายมหายาน ยึดคําสอนดั้งเดิม            
ของพระพุทธเจา สวนนิกายหินยาน เกิดจากการปรับตัวของศาสนาพุทธ เนื่องจากศาสนาพราหมณเจริญขึ้น 
อยางรวดเร็ว ดังนั้น นิกายหินยาน มุงเนนการบําเพ็ญบารมีของพระโพธิสัตวที่เปนคฤหัสถก็ได โดยที่                     
พระโพธิสัตวปรารถนาพุทธภูมิ จึงเปนการเปดโอกาสใหคฤหัสถเขามามีบทบาทมากขึ้น และนิกายมหายานนี้
สามารถปรับตัวเขากับทองถิ่นไดงายกวานิกายหินยาน หรือ เถรวาท ซึ่งเปนพุทธแบบดั้งเดิม ศาสนาพุทธใน
อินเดียเริ่มเสื่อมตัวลงชา ๆ ตั้งแตพุทธศตวรรษที่ 15 เปนตนมา โดยอินเดียตะวันออก สงเสริมศาสนาฮินดู          
สวนในอินเดียเหนือ ชาวเติรกที่นับถือศาสนาอิสลามบุกอินเดีย เผามหาวิทยาลัยนาลันทา ซึ่งเปนศูนยกลาง
ของศาสนาพุทธ ตั้งแต พ.ศ. 1742 ศาสนาพุทธจึงโยกยายไปทางเหนือเขาสูเทือกเขาหิมาลัยและศรีลังกา
พุทธศาสนาเขาสู จีนผานเอเชียกลาง ในพุทธศตวรรษที่ 13 จีนเปนศูนยกลางที่สําคัญของพุทธศาสนา 
นิกายมหายานรุงเรืองมากในยุคราชวงศถัง และตอมาศาสนาพุทธเสื่อมลง เพราะจักรพรรดิหวูซุงหันไป
สนับสนุนลัทธิเตาแทน แตพุทธศาสนานิกายมหายานยังคงรุงเรือง ตอมากลายเปนนิกายเซนในญี่ปุนและ
ยังคงรุงเรืองมาจนถึงปจจุบัน พุทธศาสนาในเกาหลี นิกายเซน เผยแผมาในสมัย พ.ศ. 915 และตอมาลัทธิ
ขงจื้อเผยแผเขามา ทําใหศาสนาพุทธเสื่อมลง ในพุทธศตวรรษที่ 6 อารยธรรมอินเดีย มีอิทธิพลมาก เผยแผ
อารยธรรมเขาสูเอเชียตะวันออกเฉียงใต คือ อารยธรรมทางภาษาบาลีสันสกฤต และศาสนาพุทธนิกาย
มหายาน พรอมกับศาสนาพราหมณเขามาในชวงพุทธศตวรรษที่ 10 - 18 สมัยอาณาจักรศรีวิชัย มีศูนยกลางที่
เกาะสุมาตรา และอาณาจักรขอมโบราณ ตอมาอาณาจักรศรีวิชัยเสื่อมลงและรับอารยธรรมอิสลามใน                  
พุทธศตวรรษที่ 18 ศาสนาพุทธในปจจุบัน นิกายมหายานหรืออาจารยวาท หมายถึง อาจารยรุ นตอ ๆ มา 
ไมใชรุ นที่เห็นพระพุทธเจา ยังมีอยู ที่อินเดียตอนเหนือ เนปาล จีน ญี่ปุ น เกาหลี เวียดนาม มองโกเลีย                   
บางสวนของรัสเซีย บางครั้งเรียกวา อุตรนิกาย หรือ นิกายฝายเหนือ 
 สวนทักษิณนิกาย หรือ นิกายฝายใตนิกายหินยาน หรือ เถรวาท หมายถึง พระเถระที่ทันเห็น 
พระพุทธเจา ซึ่งนับถือพุทธแบบดั้งเดิมเครงครัดนับถือมากในไทย พมา เขมร ลาว ศรีลังกา 
 ศาสนาพุทธเริ่มเปนที่สนใจของชาวยุโรปอยางกวางขวางในพุทธศตวรรษที่ 25 หลังจาก
สงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมา ความเชื่อทางศาสนาเปลี่ยนไป ศาสนาพุทธ พิสูจนไดดวยการปฏิบัติเอง            
อีกทั้งมีองคกรพุทธศาสนาระดับโลกโดยมีชาวพุทธจากเอเชีย ยุโรป และอเมริกาเหนือ รวม 27 ประเทศ  
ตั้งชื่อองคการวา “องคกรพุทธศาสนิกสัมพันธแหงโลก” กอตั้งที่ประเทศศรีลังกา เมื่อป พ.ศ. 2493  
 พุทธศาสนาเขาสูประเทศอังกฤษครั้งแรก ในป พ.ศ. 2448  โดย J.R. Jackson กอตั้งพุทธสมาคม
ในอังกฤษ และมีภิกษุชาวอังกฤษรูปแรก คือ Charls Henry Allen Bernett คณะสงฆไทยไดสงคณะทูตไป 
เผยแผครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2507 และสรางวัดไทย ชื่อ วัดพุทธประทีป ในลอนดอน 
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 ประเทศเยอรมนี มีสมาคมพุทธศาสนา เมื่อ พ.ศ. 2446 มีชาวเยอรมันไปบวชเปนพระภิกษุที่ 
ศรีลังกา การเผยแผพุทธศาสนาชะงักไปในชวงสงครามโลกครั้งที่ 1 และถูกหามในสมัยฮิตเลอร หลังสงครามโลก
ครั้งที่ 2 จึงมีการฟนฟูพุทธศาสนาโดยติดตอกับพุทธสมาคมในศรีลังกา มีวัดไทยในเบอรลินเชนกัน 
 พระพุทธศาสนาที่เขาสูประเทศสหรัฐอเมริกา ในป พ.ศ. 2448 เปนพุทธศาสนาจากจีนและญี่ปุน
และทิเบต ใน พ.ศ. 2504 มหาวิทยาลัยวิสคอนซิน เปดสอนปริญญาเอกสาขาพุทธศาสตร เปนแหงแรกใน
สหรัฐ และคณะสงฆไทยสรางวัดไทยแหงแรกในสหรัฐ เมื่อ พ.ศ. 2515 
 ศาสนาพราหมณฮินดู เปนศาสนาเกาแกที่สุดของโลกปจจุบันนี้ สืบเนื่องมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
แมวาศาสนาพุทธจะเคยรุงเรืองในอินเดียสมัยพระพุทธเจาแลวเสื่อมลง จากนั้นมารุงเรืองอีกครั้งในสมัย 
พระเจาอโศกมหาราช 
 

เรื่องที่ 8 กรณีตัวอยางปาเลสไตน 

 สําหรับความขัดแยงในดินแดนปาเลสไตน เปนกรณีที่นาศึกษากรณีหนึ่ง เพราะสงผลเกิดสงคราม 
ยืดเยื้อมานับสิบ ๆ ป ยอนหลังไปในชวงสมัยสงครามโลกครั้งที่ 1 ดินแดนนี้อยูในความครอบครองของ
จักรวรรดิออตโตมันเติรก (ตรุกี) ถาปาเลสไตนสืบเชื้อสายมาจากชาวปาเลสไตนดั้งเดิมผสมกับชาวอาหรับ 
ชนเผาคะนาคัน และชนเผาอื่น ๆ ที่มีถิ่นที่อยูในบริเวณนี้ สืบเนื่องจากชาวอังกฤษซึ่งเปนชาติมหาอํานาจใน
ขณะนั้นสนับสนุนใหเอกราชแกปาเลสไตน หลังจากเปนพันธมิตรรวมรบในสงครามโลก ครั้งที่ 1 จนชนะ  
แตเมื่อสงครามโลกสิ้นสุดลงอังกฤษออกประกาศบัลโฟรใหชาวยิวอพยพเขาสูดินแดนปาเลสไตน ในป 
ค.ศ. 1922 สันนิบาตชาติยกปาเลสไตนใหอยู ในอาณัติอังกฤษ ชาวยิวอพยพเขาสู ดินแดนปาเลสไตน 
ปละ 16,500 คน ขออธิบายความยอนหลังวากอนสงครามโลก ครั้งที่ 1 ยิวในเยอรมันถูกฮิตเลอรฆาตาย
จํานวนมากเพราะความขัดแยงดานเชื้อชาติ เนื่องจากชาวยิวเปนชาติที่ฉลาด มีฐานะดี เปนพอคา วิศวกรตาง ๆ 
ฮิตเลอรผู นําเยอรมันประกาศวา ชาวเยอรมันเปนชาติบริสุทธิ์ สูงสง และเขารังเกียจยิวมาก ชาวยิวไมมี
ประเทศอยู หลังจากสงครามสิ้นสุดลง อังกฤษ จึงสนับสนุนใหยิวมีประเทศอยู และเลือกดินแดนปาเลสไตน 
ซึ่งสอดคลองกับชาวยิวแสดงความเปนเจาของดินแดนนี้โดยยกขอความคัมภีรไบเบิ้ลวา ในวันพระยะโฮวาร
ไดทําสัญญากับอัมซาฮามไววา เราไดมอบดินแผนดินน้ันไวใหแกพงศพันธุของเจา ตั้งแตแมน้ําอายฒุบโตไป
จนถึงแมน้ํายูเฟรติส และตั้งรัฐอิสราเอลขึ้นในแดนปาเลสไตน แตขณะเดียวกันชาวปาเลสไตนไมพอใจ
เพราะพวกเขายังคงอยูอยางลําบาก แมวาอังกฤษจะชวยปลดแอกจากชาวเติรกขณะที่ชาวยิวเปนชนฉลาด เชน 
ทําความเจริญใหกับอิสราเอลมาก ขณะเดียวกันอังกฤษ สหรัฐ องคการสหประชาชาติลวนสนับสนุนสงยิว
อพยพจากประเทศตาง ๆ เพื่อใหมีดินแดนอยูในปาเลสไตน 
 ตอมาในราว 20 ป หลังจากยิว ชาติอิสราเอลอยูในปาเลสไตน เกิดสงครามกอนหิน 2 ครั้ง คือ  
ชาวปาเลสไตนตองการขับไลชาตินี้ออกไปจากดินแดนเกาแกของตนเอง เพราะตนเองยังอยูกับความยากจน
สิ้นหวังเชนเดิม การสูครั้งแรกของชาวปาเลสไตนไมมีอาวุธ แตใชกอนหินขวางปารถถังของอิสราเอล ซึ่งรบ
ชนะไดอยางงายดาย และสหประชาชาติก็ประนามการกระทําของอิสราเอล อิสราเอลไดรับความเห็นใจจาก 
ทั่วโลกนอยลง ตอมามีกลุมฮามาส เปนกลุมที่ลุกขึ้นมาตอบโตอิสราเอลดวยมาตรการรุนแรงเชนกัน กลุมฮามาส
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เปนกระแสฟนฟูอิสลามจุดประกายรัฐอิสลาม และเปาหมาย คือ ขับไลอิสราเอลจากปาเลสไตน และกลุมฮามาสนี้
ยินดีปฏิบัติการระเบิดพลีชีพ และสงครามชิงดินแดนยังเกิดตอมาเปนระยะ ๆ มีการเจรจาเพื่อสงบศึกหลาย
ครั้งแตยังไมสําเร็จ 
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เรื่องที่  9  แนวทางปองกันและแกไขความขัดแยงทางศาสนา 

ความหมายของคําวา “ความขัดแยง” 

 ความขัดแยง ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 หมายถึง “การไมลงรอยกัน
การไมถูกกันความคิดไมตรงกัน ความพยายามอยากเปนเจาของ และความเปนคนตางมุมมองกัน” 
 ความขัดแยงในสังคม เปนสิ่งที่ไมมีใครปรารถนา แตก็หลีกเลี่ยงไดยาก เพราะตราบใดที่มนุษยมีชีวิต
อยูรวมกันในสังคม ก็ยอมมีความขัดแยงเปนธรรมดา ความขัดแยงมีทั้งประโยชนและโทษ 
  

สาเหตุที่ทําใหเกิดความขัดแยง 

 ความขัดแยงมาจากสาเหตุหลายประการ เชน ความเชื่อศรัทธาในคําสอนของศาสนาแตกตางกัน
ความมีทิฏฐิมานะ ถือตัววาความคิดของตัวเองดีกวาคนอื่น ความมีวิสัยทัศนที่คับแคบ ขาดการประสานงานที่ดี
ขาดการควบคุมภายในอยางมีระบบ สังคมโลกขยายตัวเร็วเกินไป และการมีคานิยมในสิ่งตาง ๆ ผิดแผกกัน 
ความคิดแตกตางกัน 

วิธีปองกันและแกไขความขัดแยงทางศาสนาตอการอยูรวมกันในสังคม 

 วิธีปองกันแกไขความขัดแยงทางศาสนาตอการอยูรวมกันมีหลายวิธี เชน 
 1. วิธียอมกัน คือ ทุกคนลดทิฏฐิมานะ หันหนาเขาหากัน ใหเกียรติซึ่งกันและกัน ไมดูถูก ไมติฉิน
นินทา ไมกลาววารายปายสี ศาสนาของกันและกัน พบกันครึ่งทาง รูจักยอมแพ รู จักยอมกัน หวังพึ่งพาอาศัย
ซึ่งกันและกันถือวาทุกคนเปนเพื่อนรวมโลกเดียวกันโดยมีผูประสานสัมพันธที่ทุกฝายยอมรับนับถือ 
 2. วิธีผสมผสาน คือ ทุกฝายทุกศาสนาเปดเผยความจริง มีการแลกเปลี่ยนทัศนคติความคิดเห็น
แลกเปลี่ยนขอมูลซึ่งกันและกัน รวมกันคิด รวมกันทํา และรวมกันแกปญหา ทํากิจกรรมในสังคมรวมกัน 
เชน สรางสะพาน ถนน ฯลฯ 
 3. วิธีหลีกเลี่ยง คือ การแกป ญหาลดความขัดแยงโดยวิธีขอถอนตัว ขอถอยหนี ไมเอาเรื่อง  
ไมเอาความ ไมไปกาวกายความคิด ความเชื่อ ของผูนับถือศาสนาที่ไมตรงกับศาสนาที่ตนนับถือ 
 4. วิธีการประนีประนอม คือ การแกปญหาโดยวิธีทําใหทั้งสองฝายยอมเสียสละบางสิ่งบางอยางลง
มีทั้งการใหและการรับ ภาษาชาวบาน เรียกวา แบบยื่นหมู - ยื่นแมว คือ ทุกฝายยอมเสียบางอยางและได              
บางอยางมีอํานาจพอ ๆ กัน ตางคนตางก็ไมเสียเปรียบ 
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เรื่องที่ 10 หลักธรรมในแตละศาสนาที่สงผลใหอยูรวมกับศาสนาอื่นไดอยางมีสุข 

 ศาสนาพุทธ มีหลักสําคัญ คือ การมุงเนนใหไมเบียดเบียน ไมจองเวรซึ่งกันและกัน จะเห็นวาศีลขอ 1
ของศาสนาพุทธ คือ ปาณาติปาตา เวระมะณี สิกขา ปะทัง สะมาทิยาม ิ คือ งดเวนการฆา เบียดเบียน ทําราย
รางกายคน และสัตว และหลักสําคัญตอมาอีก คือ ยึดหลัก พรหมวิหาร 4 คือ 
  1. เมตตา คือ ความปรารถนาใหผูอื่นมีความสุข 
  2. กรุณา คือ ความปรารถนาใหผูอื่นพนจากความทุกข 
  3. มุทิตา คือ ความยินดีเมื่อผูอื่นไดดี 
  4. อุเบกขา คือ การวางเฉย ไมลําเอียง ทําใจเปนกลาง ใครทําดียอมไดดี 
 หลักธรรมที่สําคัญอีก คือ สังคหวัตถุ 4 คือ หลักธรรมที่เปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจผูอื่น ไดแก ทาน
คือ การใหความเสียสละ แบงปนของตนเองใหผู อื่น ปยวาจา คือ พูดจาดวยถอยคําที่ไพเราะ ออนหวาน พูดดวย
ความจริงใจไมหยาบคาย กาวราว อัตถจริยา คือ การสงเคราะหผูอื่น ทําประโยชนใหผูอื่น และสมานัตตา คือ 
ความเปนผูสม่ําเสมอ ประพฤติเสมอตนเสมอปลาย เนนคุณธรรมสําคัญในการอยูกับผูอื่นในสังคม 
 และที่สําคัญในการแกไขปญหาความขัดแยงในศาสนาพุทธ มุ งเนนที่การเจริญปญญา นั่นคือ 
ปญหาตาง ๆ คือ ผลและยอมเกิดจากสาเหตุของปญหา การแกไขตองพิจารณาที่สาเหตุและแกที่สาเหตุ
ดังนั้น แตละปญหาที่เกิดข้ึนสาเหตุที่เกิดจะแตกตางกันตามสถานการณ นอกจากจะพิจารณาที่สาเหตุแลว 
ในการแกปญหายังใชวิธีการประชุมเปนสําคัญ พอจะเห็นรูปแบบการประชุมรวมกันของสงฆที่สงผลถึงปจจุบัน
ตัวอยาง คือ คําวา สังฆกรรม ซึ่งเปนการกระทํารวมกันของพระสงฆ เชน การรับบุคคลเขาบวชในพุทธศาสนา
พระสงฆ ประกอบดวยอุปชฌาย พระคูสวด จะตองหารือกัน ไถถามกันเปนภาษาบาลี เพื่อพิจารณา
คุณสมบัติของผูมาบวชวาสมควรใหบวชไดไหม 
 ศาสนาอิสลาม ไดวางหลักเกณฑแบบแผนในการประพฤติปฏิบัติในสวนที่ เปนศีลธรรมและ
จริยธรรมอันนํามาซึ่งความสามัคคีและความสงบสุขในการอยู รวมกันของกลุ มในสังคม ศาสนาอิสลาม 
มีคําสอน ซึ่งเปนขอปฏิบัติสําหรับครอบครัวและชุมชน โดยมีหลักศรัทธา หลักจริยธรรม และหลักการปฏิบัติ 
 สาสนแหงอิสลามที่ถูกสงมาใหแกมนุษยทั้งมวล มีจุดประสงค 3 ประการ คือ 
 1. เปนอุดมการณที่สอนมนุษยใหศรัทธาในอัลลอห พระผูเปนเจาเพียงพระองคเดียวที่สมควรแก
การเคารพบูชาและภักดี ศรัทธาในความยุติธรรมของพระองค ศรัทธาในพระโองการแหงพระองค ศรัทธาใน
วันปรโลก วันซึ่งมนุษยฟนคืนชีพอีกครั้งเพื่อรับการพิพากษา และผลตอบแทนของความดี ความชั่วที่ตนได
ปฏิบัติไปในโลกนี้ มั่นใจและไววางใจตอพระองค เพราะพระองค คือ ที่พึ่งพาของทุกสรรพสิ่ง มนุษยจะตอง
ไมสิ้นหวังในความเมตตาของพระองค และพระองค คือ ปฐมเหตุแหงคุณงามความดีทั้งปวง 
 2. เปนธรรมนูญสําหรับมนุษย เพื่อใหเกิดความสงบสุขในชีวิตสวนตัวและสังคม เปนธรรมนูญที่
ครอบคลุมทุกดาน ไมวาในดานการปกครอง เศรษฐกิจ หรือนิติศาสตร อิสลามสั่งสอนใหมนุษยอยูกันดวย
ความเปนมิตร ละเวนการรบราฆาฟน การทะเลาะเบาะแวง การละเมิด และรุกรานสิทธิของผูอื่น ไมลัก
ขโมยฉอฉล หลอกลวง ไมผิดประเวณี หรือทําอนาจาร ไมดื่มของมึนเมา หรือรับประทานสิ่งที่เปนโทษ 
ตอรางกายและจิตใจ ไมบอนทําลายสังคม แมวาในรูปแบบใดก็ตาม 
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 3. เปนจริยธรรมอันสูงสง เพื่อการครองตนอยางมีเกียรติ เนนความอดกลั้น ความซื่อสัตย ความ เอื้อเฟอ
เผื่อแผ ความเมตตากรุณา ความกตัญ ูกตเวที ความสะอาดของกายและใจ ความกลาหาญ การใหอภัย ความ
เทาเทียม และความเสมอภาคระหวางมนุษย การเคารพสิทธิของผู อื่น สั่งสอนใหละเวนความตระหนี่- 
ถี่เหนียว ความอิจฉาริษยา การติฉินนินทา ความเขลาและความขลาดกลัว การทรยศและอกตัญญ การลวง
ละเมิดสิทธิของผูอื่น 
 
 อิสลาม เปนศาสนาของพระผูเปนเจาทีน่ําทางในการดํารงชีวิตทุกดานแกมนุษยทุกคนไมยกเวน อายุ
เพศ เผาพันธุ วรรณะ 
 ศาสนาคริสต นอกจากบัญญัติ 10 ประการที่สําคัญในการอยูรวมกับผูอื่นของศาสนาคริสต คือ  
จงอยาฆาคน จงอยาลวงประเวณีในคูครองของผูอื่น จงอยาลักขโมย จงอยาพูดเท็จ จงอยามักไดในทรัพย
ของเขา และคําสอนที่สําคัญ คือ ใหรักเพื่อนบานเหมือนรักตัวเอง ใหมีเมตตาตอกัน จงรักผูอื่นเหมือน 
พระบิดารกัเรา ใหอภัยแลวทานจะไดรับการอภัย ลวนแตเปนคุณธรรมพื้นฐานที่สําคัญที่ทําใหการอยูรวมกัน
ในสังคมอยางมีความสุข 
 ศาสนาพราหมณ - ฮินดู สอนใหมีความมั่นคง มีความเพียร ความพอใจในสิ่งที่ตนมี ใหอดทน  
อดกลั้น มีเมตตากรุณา ขมใจไมหวั่นไหวไปตามอารมณ ไมลักขโมย ไมโจรกรรม ทําตนใหสะอาดทั้งกายและใจ 
มีธรรมะสําหรับคฤหัสถ คือ จบการศึกษาใหกลับบาน ชวยบิดามารดาทํางาน แตงงาน เพื่อรักษาวงศตระกูล
ประกอบอาชีพโดยยึดหลักธรรมเครื่องดําเนินชีวิต 
 

เรื่องที่  11  วิธีฝกปฏิบัติพัฒนาจิตในแตละศาสนา 

หลักธรรมคําสอนของศาสนาชวยสรางคนใหเปนคนด ี

 คนดีเปนที่ปรารถนาของทุกคน โลกนี้ยังขาดคนดีอยูมาก ยิ่งกวาขาดแคลนผูทรงความรูแขนง 
ตาง ๆ เสียอีก ความจริงโลกไมไดขาดแคลนผูมีความรูหรือผูเชี่ยวชาญในสาขาตาง ๆ มากนัก แตที่ขาด
แคลนมากก็คือ คนดี โลกจึงวุนวาย ดังปจจุบัน คนจะเปนคนดีไดก็ตองมีหลักยึดมั่นประจําใจ คือ มีศาสนา 
ยิ่งมีจิตใจยึดมั่นมากเทาไร ก็ชวยใหเปนคนดีมากและมั่นคงเทานั้น อยางอื่นก็พลอยดีดวย ตรงกันขาม ถาใจ
ไมดี การกระทําตาง ๆ ก็พลอยรายไปดวย คนมีศาสนาหรือมีหลักธรรม มีคุณธรรมในใจเปนคนดีแตถาไมมีก็
อาจเปนคนดีได แตเปนคนดีนอกจากจะทําความดีก็ตอเมื่อมีผูอื่นรู จะไมทําความชั่วก็ตอเมื่อมีคนเห็น ถาไม
มีใครรูใครเห็นก็อาจจะทําความชั่วไดงาย แตคนดีในสามารถทําความดีไดทั้งตอหนาและลับหลังคน ทั้งไมทํา
ความชั่วทั้งตอหนาและลับหลัง ทั้งนี้ก็เพราะหลักธรรมที่วา หิริโอตตัปปะ ละอายและเกรงกลัวตอความชั่ว 
“ศาสนาเปนแรงอํานาจเรนลับที่เหนี่ยวรั้งจิตใจของผูที่มีความเชื่อ ความศัรทธา ในคําสอนของศาสดาทุก
ศาสนาที่ใหละบาปบําเพ็ญบุญ” 
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ลักษณะของคนดี 

 การยึดตามหลักธรรมคําสอนของศาสนา เปนลักษณะของคนดีที่สังคมตองการ ทั้งการเปนคนดีใน
ฐานะบุตร ฐานะลูกศิษย และฐานะศาสนิกชน 
 คนที่ไดช่ือวาเปนคนดีที่สังคมตองการ มักจะเปนคนมีเหตุมีผล กลาหาญ อดทน อดกลั้น มีความ 
ซื่อสัตย สุจริต มีกิริยามารยาทดี มีเสนห มีจิตใจงาม เมตตาตอสัตวทั้งหลาย รูจักชวยเหลือสงเคราะหผู อื่น
เคารพในความคิดและความเปนเจาของของผู อื่น พูดจาในสิ่งที่ถูกตองเปนความจริง พูดจาไพเราะ  
ออนหวาน กอใหเกิดความสามัคคีกลมเกลียวในหมูคณะ เปนตน 
 ศาสนา ทุกศาสนามีหลักธรรมคําสอน เปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของศาสนิกชน โดยทุกศาสนามี 
เปาหมายเดียวกัน คือ “มุงใหทุกคนมีธรรมะ มีคุณธรรม และสอนใหคนเปนคนดี” ดังนั้น ศาสนาแตละ
ศาสนาจึงมีหลักธรรมคําสอนของตนเองเปนแนวทางในการประพฤติปฏิบัติ 

 

โทษของการขาดคุณธรรมจริยธรรม 
 ธรรมะ เปนสิ่งสําคัญสวนหนึ่งของชีวิต การขาดธรรมะ อาจทําใหประสบกับความลมเหลวและ
ทําใหชีวิตอับปางได ทั้งโทษที่เกิดกับตนเองสังคมและประเทศชาติ ตัวอยางที่เห็นไดอยางชัดเจนในปจจุบัน 
เชน การที่คนในชาติขาดคุณธรรมจริยธรรมในการดําเนินชีวิต ไมรู จักพอ ไมเห็นแกความเดือดรอนของ
สังคมและประเทศชาติ ทําใหเกิดการลักลอบขายยาเสพติด จนเกิดความเดือดรอนโดยทั่วไป จนหนวยงานที่
รับผิดชอบตองออกมาปราบปรามขั้นเด็ดขาด ขาวสารขอมูลจากสื่อมวลชนทุกแขนง นําเสนอขาวการจับกุม 
ผูเสพผูคาและผูอยูเบื้องหลังอยางตอเนื่อง ปญหาทั้งมวลที่กลาวมานี้เปนตัวอยางที่มีสาเหตุมาจากการขาด
คุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคมทั้งสิ้น 

การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในศาสนาพุทธ 

 หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงแสดงวิธีการปฏิบัติที่เรียกวา “สมาธิ” คําวา
สมาธิ แปลวา จิตที่สงบตั้งมั่นอยูในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ไมฟุงซาน หรือการจัดระเบียบความคิดได  เชน ในขณะ 
อานหนังสือ จิตสงบอยูกับหนังสือที่เราอาน ก็เรียกวา จิตมีสมาธิ หรือในขณะที่ทํางานจิตสงบอยูกับงานที่ทํา  
ก็เรียกวา ทํางานอยางมีสมาธิ สติ สมาธิ และปญญา มีลักษณะเกื้อกูลกันและมีความสัมพันธอยางใกลชิด 
สติ คือ ความตั้งมั่นเปนจุดเริ่มแลวมีสมาธิ คือ จิตใจแนวแน และปญญา คือ การไตรตรองใหรอบคอบ 
จุดมุงหมายของสมาธ ิ
 1. เพื่อความตั้งมั่นแหงสติสัมปชัญญะ 
 2. เพื่ออยูเปนสุขในปจจุบัน 
 3. เพื่อไดฌานทัศนะ 
ประโยชนของสมาธิ 
 1. ประโยชนของสมาธิในชีวิตประจําวัน เชน 
ทํ าให จิ ตใจสบาย มี ความสดชื่ น ผ องใส  และสงบ
กระฉับกระเฉง วองไว มีความเพียรพยายาม แนวแนใน 
สิ่งที่กระทํา มีประสิทธิภาพในการทํางาน 
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 2. ประโยชนของสมาธิในการพัฒนาบคุลิกภาพ เชน ทําใหมีความแข็งแรง หนักแนนทั้งทางรางกาย
และจิตใจ มีสุขภาพจิตดี สูสุขภาพที่ดี และรักษาโรคบางอยางได 
 3. ประโยชนของสมาธิที่เปนจดุมุงหมายของศาสนา เมื่อไดสมาธิข้ันสูงแลวจะเกิดปญญาและบรรลุ
จุดมุงหมายของศาสนาได 
 4. จะมีเหตุผลในการตัดสินปญหาตาง ๆ ไดถูกตองมากยิ่งขึ้น 

 

วิธีการฝกสมาธ ิ

 ในคืนวันเพ็ญ เดือน 6 พระพุทธเจาตรัสรู โดยการนั่งสมาธิดวยวิธีการอานาปานสติ คือ ตั้งสติจดจอ
ที่ลมหายใจเขา - ออก เปนอารมณเดียว จนจิตแนวแนเขาสู สมาธิ ซึ่งเปนสงบสุข สงัด มีสติรู ตัวบริบูรณ 
จากนั้นพระพุทธองคเกิดมหาปญญาคนพบทางดับทุกขแกชาวโลก คือ อริยสัจ 4 ดังที่กลาวมาแลวในประวัติ
ศาสดา ดังนั้น การฝกสมาธิ เปนหนทางที่พุทธศาสนิกชนพึงปฏิบัติ เพื่อใหเกิดปญญา แกปญหาชีวิต และ
พัฒนาตนเองใหเกิดกําลังใจเสียสละยิ่งขึ้น เมตตายิ่งขึ้น มีปญญาประกอบการงานตนเอง มีความสุข สังคม
โดยรวมมีความสุข แตอยางไรก็ตาม พื้นฐานของผูปฏิบัติสมาธิหรือฝกสมาธิไดผลรวดเร็ว ตองเปนผูที่มีศีล 5  
เปนพื้นฐานและศรัทธายึดมั่นตอพระรัตนตรัย เปนพุทธศาสนิกชนที่ดี คือ การใหทาน รักษาศีล และเจริญ-
ภาวนา คือ การทําสมาธิ และทําใหตนเองดีข้ึน สังคมเจริญขึ้น 
 การฝกสมาธิตามแนวศาสนาพุทธ นั้น ฝกใหครบอิริยาบถ ทั้ง 4 คือ ยืน นอน นั่ง เดิน ฝกใหจิตอยู
ในอารมณเดียว มีสติบริบูรณในอิริยาบถตาง ๆ และกอใหเกิดสมาธิ หรือเรียกวา เจริญกรรมฐาน นั้น เริ่มตน
สวดมนตไหว พระสรรเสริญคุณพระศรีรัตนตรัย อธิษฐานจิตเขาสมาธิ และพิจารณาสภาวธรรม คือ ความเปน 
ทุกขของชาติ ชรา มรณะ ความแหงใจ ความเสียใจ ความคับแคนใจ ความประจวบกับสิ่งอันไมเปนที่รัก
ความพลัดพรากจากสิ่งที่เปนที่รัก ความไมไดสิ่งที่ปรารถนา ความมีอุปทานในขันธ 5 คือ รูป เวทนา สัญญา
สังขาร วิญญาณ เปนทุกข พิจารณาขันธ 5 ไมเที่ยง เปนอนัตตาไมมีตัวตน การพิจารณาสภาวะธรรมเนือง ๆ
ชวยใหเกิดเจริญปญญา ละวางกิเลส เกิดการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ตามแนวศาสนาพุทธ และเปน
แนวทางที่พุทธศาสนิกชนพึงปฏิบัติ 

การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในศาสนาอื่น ๆ 

 ศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาม และศาสนาพราหมณ - ฮินดู ศาสนาซิกข ศาสนิกชนของแตละศาสนา
ที่ฝกพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมใหเจริญยิ่ง ๆ ขึ้นนั้น ลวนมีพื้นฐานเชนเดียวกับพุทธศาสนิกชน คือ การ
ศรัทธาในศาสดา คําสอน และแนวปฏิบัติของศาสนาของตน ความมีศรัทธาตั้งมั่น มีจิตจดจอในศาสนาที่นับถือ
ทําใหเกิดอารมณมั่นที่ทําความดี ที่จะอดทนอดกลั้นตอความทุกขตาง ๆ ศาสนาคริสตมีการอธิษฐานกับ
พระเจา การสารภาพบาป เปนการชําระมลทนิทางจติ ศาสนาอิสลามมีการสงบจิต หมั่นทําละหมาดเปนประจํา 
ทุกวัน ๆ หลายครั้งเปนกิจวัตรสําคัญ และศาสนาพราหมณ - ฮินดู นั้น มีการปฏิบัติสมาธิหลากหลายแนวทาง 
มีการวางเปาหมายชีวิต เพื่อละกิเลสตาง ๆ ศาสนาซิกขสอนวา มนุษยมีฐานะสูงสุด เพราะมีโอกาสบําเพ็ญ
ธรรม เปนการฟอกวิญญาณใหสะอาด 
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หลักสอนที่สอดคลองของศาสนาตาง ๆ 

 คําสอนของศาสนาแตละศาสนา สอนใหเปนคนดีตามแนวทางของตน แตเมื่อกลาวโดยรวม ๆ แลว 
หลักธรรมของทุกศาสนามีลักษณะสอดคลองกันในเรื่องใหญ ๆ คือ การอยูร วมกันอยางสันติ โดยเนน
ประเด็นเหลานี้ คือ 
 1. สอนใหรูจักรักและใหอภัยกัน 
 2. สอนใหใจกวาง ยอมรับความเชื่อที่แตกตางกัน 
 3. สอนใหเปนคนดีตามหลักศาสนาของตน 
 

� � � �  
 
 
 
 

กิจกรรม 

กิจกรรมที่ 1 
 ใหผูเรยีนแบงกลุมศึกษาประวัติบุคคลในประเทศทีน่ําหลักธรรมศาสนามาแกไขปญหาชีวิตของ 
ตนเอง แลวนํามาแลกเปลีย่นเรียนรูกันในช้ันเรียน 
 
กิจกรรมที่ 2  
 ใหผูเรยีนแบงกลุมศึกษาประวัติศาสตรของประเทศตาง ๆ ในโลกที่สามารถแกไขกรณขีัดแยงที่เกิด
จากศาสนาจนกระทั่งประเทศชาตสิงบสุข แลวนํามาแลกเปลีย่นเรยีนรูกันในชั้นเรียน 
 
กิจกรรมที่ 3 
 ใหผูเรยีนฝกปฏิบัตสิมาธิ เจรญิปญญา แลวนํามาผลประสบการณที่ไดรบัจากการฝกปฏิบัติทีส่งผลให 
สามารถแกไขปญหาชีวิตและพัฒนาชีวิต ของตนเองไดมาแลกเปลี่ยนเรยีนรูกันในชั้นเรียน 
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บทที่ 2 วัฒนธรรม ประเพณี และคานิยมของ 
ประเทศไทยและของโลก 

 
สาระสําคัญ 
 วัฒนธรรม ประเพณี คานิยมที่ดีงาม มีความสําคัญตอประเทศ เพราะแสดงถึงเอกลักษณความเปนชาติ 
เปนสิ่งที่นาภาคภูมิใจ ทุกคนในชาติตองชวยกันอนุรักษ สืบทอดวัฒนธรรม ประเพณี คานิยมที่ดีงามใหคงอยู
คูกับชาติ แตสังคมในปจจุบันชาติที่มีวัฒนธรรมทางวัตถุเจริญกาวหนา จะมีอิทธิพลสงผลใหชาติที่ดอยความ
เจริญดานวัตถุรับวัฒนธรรมเหลานั้นไดโดยงาย ซึ่งอาจสงผลใหวัฒนธรรม ประเพณีของชาติตนเองเสื่อมถอยไป 
ดังนั้นชาติตาง ๆ ควรเลือกรับปรับใชวัฒนธรรมตางชาติไดอยางเหมาะสมกับตนเองและสังคมไทย 
 
ผลการเรียนที่คาดหวัง 
 1. มีความรูความเขาใจในวัฒนธรรม ประเพณีของไทยและชนชาติตาง ๆ ในโลก 
 2. ตระหนักถึงความสําคัญในวัฒนธรรม ประเพณีของไทยและชนชาติตาง ๆ ในโลก 
 3. มีสวนรวมสืบทอดวัฒนธรรม ประเพณีไทย 
 4. ประพฤติตนเปนแบบอยางของผูมีวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามของไทยและเลือกรับ 
  ปรับใชวัฒนธรรมจากตางชาติไดอยางเหมาะสมกับตนเองและสังคมไทย 
 5. ประพฤติปฏิบัติตามคานิยมที่พึงประสงคของสังคมโลก 
 6. เปนผูนําในการปองกันและแกไขปญหาพฤติกรรมตามคานิยมที่ไมพึงประสงคของสังคมไทย 
 
ขอบขายเนื้อหา 
  เรื่องที่ 1  ความหมาย ความสําคัญของวัฒนธรรม 
  เรื่องที่ 2  ลักษณะวัฒนธรรมไทย 
  เรื่องที่ 3  การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมและการเลือกรับวัฒนธรรม 
  เรื่องที่ 4  ประเพณีในโลก 
  เรื่องที่ 5  ความสําคัญของคานิยมและคานิยมในสังคมไทย 
  เรื่องที่ 6  คานิยมที่พึงประสงคของสังคมโลก 
  เรื่องที่ 7  การปองกันและแกไขปญหาพฤติกรรมตามคานิยมที่ไมพึงประสงคของสังคมไทย 
 
สื่อประกอบการเรียนรู 
 - ซีดีวัฒนธรรม ประเพณี คานิยมของประเทศตาง ๆ ในโลก 
 - เอกสารคนควาวัฒนธรรม ประเพณี คานิยมของประเทศตาง ๆ ในโลก 

- คอมพิวเตอร อินเทอรเน็ต 
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เรื่องที่ 1 ความหมายความสําคัญของวัฒนธรรม 

ความหมาย 

 คําวา “วัฒนธรรม” เปนคําสมาสระหวางภาษาบาลีและภาษาสันสกฤต โดยคําวา “วัฒน” มาจาก
ภาษาบาลี คําวา “วฑฺฒน” แปลวา เจริญงอกงาม สวนคําวา “ธรรม” มาจากภาษาสันสกฤต คําวา “ธรฺม”
หมายถึง ความด ี
 เมื่อพิจารณาจากรากศัพทดังกลาว “วัฒนธรรม” จึงหมายถึง สภาพอันเปนความเจริญงอกงามหรือ
ลักษณะที่แสดงถึงความเจริญงอกงาม 
 ปจจุบัน คําวา “วัฒนธรรม” พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2553 ไดใหความหมายไววา
หมายถึง วิถีการดําเนินชีวิต ความคิด ความเชื่อ คานิยม จารีต ประเพณี พิธีกรรม และภูมิปญญา ซึ่งกลุมชน
และสังคมไดรวมสรางสรรคสงัคม ปลูกฝงสืบทอด เรียนรู ปรับปรุง และเปลี่ยนแปลง เพื่อใหเกิดความเจริญ
งอกงามทั้งดานจิตใจ และวัตถุ อยางสันติสุข และยั่งยืน 

ความหมายของวัฒนธรรมดังกลาวขางตน 

 วัฒนธรรม เปนเครื่องวัดและเครื่องกําหนดความเจริญ หรือความเสื่อมของสังคม และขณะเดียวกัน
วัฒนธรรมยังกําหนดชีวิต ความเปนอยู ของคนในสังคม ดังนั้น วัฒนธรรม จึงมีอิทธิพลตอความเปนอยูของ
บุคคลและตอความเจริญกาวหนาของประเทศชาติมาก 
 ความสําคัญของวัฒนธรรม โดยสรุปมีดังนี้ 
 1. วัฒนธรรมเปนเครื่องสรางระเบียบแกสังคมมนุษย  วัฒนธรรมไทย เปนเครื่องกําหนดพฤติกรรม
ของสมาชิกในสังคมไทยใหมีระเบียบ แบบแผนที่ชัดเจน รวมถึงผลของการแสดงพฤติกรรม ตลอดจนถึงการ
สรางแบบแผนของความคิด ความเชื่อ และคานิยมของสมาชิกใหอยูในรูปแบบเดียวกัน 
 2. วัฒนธรรมทําใหเกิดความสามัคคีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน สังคมที่มีวัฒนธรรมเดียวกัน
ยอมจะมีความรูสึกผูกผันเดียวกัน เกิดความเปนปกแผน จงรักภักดี และอุทิศตนใหกับสังคม ทําใหสังคม 
อยูรอด 
 3. วัฒนธรรมเปนตัวกําหนดรูปแบบของสถาบัน เชน รูปแบบของครอบครัว จะเห็นไดวาลักษณะ
ของครอบครัวแตละสังคมตางกันไป ทั้งนี้ เนื่องจากวัฒนธรรมในสังคม เปนตัวกําหนดรูปแบบ เชน 
วัฒนธรรมไทยกําหนดแบบสามีภรรยาเดียวกัน ในอีกสังคมหนึ่งกําหนดวาชายอาจมีภรรยาไดหลายคน 
ความสัมพันธทางเพศกอนแตงงาน เปนสิ่งที่ดีหรือเปนเรื่องขัดตอศีลธรรม 
 4. วัฒนธรรมเปนเครื่องมือชวยแกปญหา และสนองความตองการของมนุษย มนุษยไมสามารถ
ดํารงชีวิตภายใตสิ่งแวดลอมไดอยางสมบูรณ ดังนั้น มนุษยตองแสวงหาความรูจากประสบการณที่ตนไดรับ 
การประดิษฐคิดคน วิธีการใชทรัพยากรนั้นใหเกิดประโยชนตอชีวิตและถายทอดจากสมาชิกรุนหนึ่งไปสูสมาชิก
รุนตอไปโดยวัฒนธรรมของสังคม 
 5. วัฒนธรรมชวยใหประเทศชาติเจริญกาวหนา หากสังคมใดมีวัฒนธรรมที่ดีงามเหมาะสม เชน
ความมีระเบียบวินัย ขยัน ประหยัด อดทน การเห็นประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว เปนตน สังคมนั้น
ยอมจะเจริญกาวหนาไดอยางรวดเร็ว 
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 6. วัฒนธรรมเปนเครื่องแสดงเอกลักษณของชาต ิ คําวา เอกลักษณ หมายถึง ลักษณะพิเศษหรือ
ลักษณะเดนของบุคคลหรือสังคมที่แสดงวา สังคมหนึ่งแตกตางไปจากอีกสังคมหนึ่ง เชน วัฒนธรรมการ 
พบปะกันในสังคมไทย จะมีการยกมือไหวกัน แตในสังคมญี่ปุนใชการคํานับกัน เปนตน 

เรื่องที่ 2 เอกลักษณของวัฒนธรรมไทย 

 เอกลักษณหรือลักษณะประจําชาติ ในทางวิชาการ มีความหมาย 2 ประการ คือ ประการแรก 
หมายถึง ลักษณะที่เปนอุดมคติ ซึ่งสังคมตองการใหคนในสังคมนั้นยึดมั่น เปนหลักในการดําเนินชีวิต  
เปนลักษณะที่สังคมเห็นวาเปนสิ่งดีงามและใหการเทิดทูนยกยอง อีกประการหนึ่ง หมายถึง ลักษณะนิสัยที่ 
คนทั่วไปในสังคมนั้นแสดงออกในสถานการณตาง ๆ เชน ในการทํางาน การพักผอนหยอนใจ การติดตอ
สัมพันธกับผูอื่น และในการดําเนินชีวิตทั่วไปในสังคม เปนลักษณะนิสัยที่พบในคนสวนใหญของประเทศ และ
สวนมากมักจะแสดงออกโดยไมรูตัวเพราะเปนเรื่องของความเคยชินที่ปฏิบัติกันมาอยางนั้น 
เอกลักษณของวัฒนธรรมไทยที่เดน ๆ มีดังน้ี 
 1. ความรักอิสรภาพหรือความเปนไทย คนไทยมีลักษณะนิสัยไมตองการอยูในอํานาจบังคับของ
ผูอื่น ไมชอบการควบคุมเขมงวด  ไมชอบการกดข่ี หรือใหผูอื่นเขามายุงเกี่ยวสั่งการในรายละเอียดในการ
ทํางานและการดําเนินชีวิตสวนตัว คนไทยเปนคนที่หยิ่งและรักในศักดิ์ศรีของตนเอง การบังคับน้ําใจกันหรือ 
ฝาฝนความรูสึกของกันและกันถือวาเปนสิ่งไมควรทํา 
 2. การย้ําการเปนตัวของตัวเองหรือปจเจกบุคคลนิยม คือ การใหคุณคาในความเปนตัวของตัวเอง
ความนิยมนี้สวนหนึ่งมาจากอิทธิพลของพุทธศาสนา ซึ่งยํ้าความสําคัญของตัวบุคคลเปนพิเศษถือวา บุคคลจะ
เปนอยางไร ยอมแลวแตกรรมของบุคคลนั้นในอดีต การย้ําสอนใหพึ่งตนเอง ทุกคนมีความเทาเทียมกัน สวน
การที่จะดีหรือชั่วนั้น อยูที่การกระทําของตนเอง มิไดอยูที่ชาติกําเนิด 
 3. ความรูสึกมักนอยสันโดษและพอใจในสิ่งที่มีอยู คนไทยไมมีความดิ้นรน ทะเยอทะยาน ที่จะเอา
อยางคนอื่น ถือเสียวาความสําเร็จของแตละเปนเรื่องของบุญวาสนา ทุกคนอาจมีความสุขไดเทาเทียมกันทั้งนั้น
เพราะเปนเรื่องภายในใจ 
 4. การทําบุญและการประกอบการกุศล คนไทยสวนใหญมีความเชื่อในเรื่องกรรม การเวียนวาย 
ตายเกิด จึงมักนิยมทําบุญและประกอบการกุศลโดยทั่วไป โดยถือวาเปนความสุขทางใจ และเปนการสะสม
กุศลกรรมในปจจุบัน เพื่อหวังจะไดรับผลประโยชนในอนาคต 
 5. การหาความสุขจากชีวิต คนไทยมองชีวิตในแงสวยงาม ความกลมกลืน และพยายามหาความสุข
จากโลก ซึ่งตรงกันขามกับชาวตะวันตกที่มักจะมองชีวิตในแงของความขัดแยงระหวางอํานาจฝายต่ําในรางกาย
มนุษยและอํานาจฝายสูง ซึ่งไดแก ศีลธรรมและความรับผิดชอบในใจ คนไทยจึงไมมีความขัดแยงในใจเกี่ยวกับ
การปลอยตนหาความสําราญ เพราะถือวาอยูในธรรมชาติมนุษย 
 6. การเคารพเชื่อฟงอํานาจ คนไทยนิยมการแสดงความนอบนอมและเคารพบุคคลผูมีอํานาจ
ความสัมพันธระหวางบุคคลเปนไปตามแบบพิธีซึ่งแสดงฐานะสูงต่ําของบุคคลที่เกี่ยวของ 
 7. ความสุภาพออนโยนและเผ่ือแผ  คนไทยเปนมิตรกับทุกคนและมีชื่อเสียงในการตอนรับ คนไทย
นิยมความจริงและชวยเหลือกันในการมีความสัมพันธระหวางกัน และไมคิดเอาเปรียบผูอื่นมีความเมตตา
สงสาร ไมซ้ําเติมผูแพ ถือเปนคุณธรรมยิ่งของคนไทย 
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 8. ความโออา ลักษณะนี้สืบเนื่องมาจากความเชื่อมั่นและหยิ่งในเกียรติของตนเอง คนไทยนั้นถึงแม
ภายนอกจะดูฐานะต่ํา แตในใจจริงเต็มใจยอมรับวาตัวเองต่ํากวาผูอื่น ถือวาตัวเองมีความสามารถเทาเทียมกับ
ผูอื่น ถาตนมีโอกาสเชนเดียวกัน คนไทยไมยอมใหมีการดูถูกกันงาย ๆ และถือวาตนมีสิทธิ์เทาเทียมกับผูอื่นใน
ฐานะเปนมนุษยคนหนึ่ง 

เรื่องที่ 3 การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมและการเลือกรับวัฒนธรรม 

 เนื่องจากวัฒนธรรม เปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นจากวิถีการดําเนินชีวิตซ้ํา ๆ ของคนในสังคมนั้น ๆ ในอดีต
การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมเกิดข้ึนนอยมาก เพราะเปนลักษณะของสังคมปด ตอมาเมื่อแตละสังคมมี 
การติดตอระหวางกันมากขึ้น โดยเฉพาะการติดตอกันในสังคมขามภูมิภาค เชน ชาติตะวันตกกับชาติตะวันออก
ซึ่งเกิดขึ้นมากในชวงยุคลาอาณานิคม เมื่อชาวตะวันตกออกลาอาณานิคมทางทวีปเอเชีย พรอมกับนํา
วัฒนธรรมของชาติตนเขามาดวยเชน ศาสนา ภาษา การแตงกาย ที่อยูอาศัย อาหาร ความบันเทิง ฯลฯ 
แนวโนมในการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของสังคมของชาติตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชีย ซึ่งมีความออนแอกวาก็เริ่ม
การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมดังกลาว ทําใหเกิดแรงผลักดันชักจูงทั้งสองทาง คือ ทั้งการกระตุนใหยอมรับ 
สิ่งใหมและการอนุรักษวัฒนธรรมเดิมที่ตอตานการเปลี่ยนแปลง นั้น 
 เมื่อพิจารณาเฉพาะสังคมไทย การสรางวัฒนธรรมและการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม ก็ดําเนินมา
อยางตอเนื่องในทุกยุคสมัย แตในสังคมในอดีตกอนยุคลาอาณานิคม (เริ่มตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4 แหง 
กรุงรัตนโกสินทร) สังคมไทยแมวาจะมีการติดตอกับชาวตางชาติบาง ก็ยังไมเปนที่กวางขวางนักในหมูราษฎร
ความเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นจึงดําเนินไปอยางคอยเปนคอยไป แตเมื่อถึงยุคลาอาณานิคม เริ่มการ
ติดตอกับชาวตางชาติ โดยเฉพาะชาติตะวันตกที่หลั่งไหลเขามาจํานวนมากขึ้น ความเปลี่ยนแปลงจึงเกิดข้ึนเร็ว 
ซึ่งสังเกตไดจากการแตงกายของขุนนาง ซึ่งเปนอยางตะวันตกมากขึ้น ลักษณะอาคารบานเรือนแบบยุโรป
เริ่มมีขึ้น 
 ดังนั้น หลายชาติเริ่มหันมาพิจารณาหาแนวทางการอนุรักษวัฒนธรรมของชาติตนเองใหม จึงเกิดองคกร
ทั้งภาครัฐ เอกชน พากันเรงฟนฟูวัฒนธรรมของตนเอง มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ยอมรับวัฒนธรรมที่แตกตาง
ระหวางกัน มีการบรรจุเรื่องราวของวัฒนธรรมไวใหเด็กและเยาวชนไดศึกษา เพื่อใหเห็นคุณคาวัฒนธรรมของ
ตนเอง สงผลใหสามารถสืบทอดรักษาวัฒนธรรมไวอยางมั่นคง 
 ตัวอยาง สังคมไทยในอดีตไดรับวัฒนธรรมจากจีน อินเดีย เปนชาติที่มีวัฒนธรรมเขมแข็ง ตอมาเริ่มรับ
วัฒนธรรมตะวันตก ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสนิทรเรือ่ยมาจนถึงปจจุบัน และเริ่มรับวัฒนธรรม
ญี่ปุน เกาหลี เพราะมีอิทธิพลดานการบันเทิง รวมทั้งเทคโนโลยีตาง ๆ 
 ดังนั้น สังคมไทยจะตองรวมมือกันสรางความเขาใจใหประชาชนคนไทย ตระหนักถึงคุณคา
วัฒนธรรมไทย ในการรวมกันอนุรักษ สืบทอด ดวยความภาคภูมิใจ วัฒนธรรมไทยจึงจะคงอยูตอไป 
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เรื่องที่ 4 ประเพณีในโลก 

 ประเพณี คือ วัฒนธรรมที่สืบทอดกันมา เปนเรื่องที่แสดงถึงวิถีชีวิตของคนแตละชาต ิตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน เราจะเห็นความเจริญรุงเรืองของชาติตาง ๆ จากประเพณี สิ่งที่มีอิทธิพลตอประเพณี คือ ศาสนา 
ความเชื่อของคนในชาติตาง ๆ ประเพณีที่เกี่ยวของกับการเกิด การแตงงาน การตาย รวมทั้งประเพณีใน
ศาสนาตาง ๆ ของแตละชาติจะแตกตางกันไป 
 เชน ประเพณีการแตงงานของชาวอินเดีย จะแตงงานกันเมื่อมีอายุนอยมาก และฝายหญิงตองไปสูขอ 
ฝายชาย ขณะที่ประเพณีจีนโบราณ ผูชายเปนผูสืบตระกูล จะเปนผูนําไดรับสิทธิตาง ๆ ในครอบครัวมากกวา 
เพศหญิง การสูขอตองผานแมสื่อ แตปจจุบันประเพณีในจีนเปลี่ยนแปลงไป ตั้งแตจีนเปลี่ยนแปลงการปกครอง
เปนลัทธิเหมาเจอตุง จีนมีการปฏิวัติวัฒนธรรมครั้งใหญ 
 โลกปจจุบัน มีการติดตอคมนาคมอยางรวดเร็ว ประชากรในโลกสนใจเขามาทองเที่ยวศึกษาวัฒนธรรม
ประเพณีของชาวตางชาติ ตางภาษา สงผลใหประเทศตาง ๆ  เริ่มสนใจอนุรักษวัฒนธรรม ประเพณีตาง ๆ ที่โดดเดน
เปนเอกลักษณเพื่อคงความเปนชาติ และเปนการสงเสริมอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของชาติตนเองไว 
ประเทศไทยก็เชนกัน คนตางประเทศมาทองเที่ยวประเทศไทยเปนจํานวนมาก เพื่อเรียนรูวัฒนธรรม
ประเพณีไทย ทําใหเงินตราเขาประเทศเปนจํานวนมหาศาล 
 

เรื่องที่ 5 ความสําคัญของคานิยมและคานิยมในสังคมไทย 

คานิยม 

 สังคมมนุษย จําเปนตองมีบรรทัดฐาน เปนตัวกําหนดแผนเชิงพฤติกรรม ซึ่งสมาชิกของสังคมจะตองมี
ความสัมพันธกับบุคคลอื่น ๆ เปนจํานวนมาก มีความจําเปนที่จะตองตัดสินใจตอการกระทําสิ่งตาง ๆ เพื่อเปน
แนวทางในการประพฤติ ปฏิบัติ รูปแบบความคิดในการประเมินตาง ๆ ของสมาชิกในสังคม 

ความหมายคานิยม 

 คานิยม หมายถึง รูปแบบความคิดของสมาชิกในสังคม ที่จะพิจารณาตัดสิน และประเมินวา สิ่งใดมี 
คุณคา มีประโยชนพึงปรารถนา ถูกตอง เหมาะสม ดีงาม ควรที่จะยึดถือและประพฤติปฏิบัติ คานิยมที่เปน 
องคประกอบที่สําคัญของการจัดระเบียบสังคมมนุษย คือ คานิยมทางสังคม (Social Value) ซึ่งหมายถึง  
รูปแบบความคิดที่สมาชิกสวนใหญตัดสินและประเมินวาเปนสิ่งที่มีคุณคา มีประโยชน พึงปรารถนา ถูกตอง
เหมาะสมดีงาม ควรแกการประพฤติปฏิบัติรวมกัน คานิยมทางสังคม เกิดจากการที่สมาชิกในสังคมดํารงชีวิต
อยูรวมกัน แลกเปลี่ยนประสบการณ  ถายทอดความคิดเห็นระหวางกัน เกิดรูปแบบที่สอดคลองในแนวทางเดียวกัน 
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ความสําคัญของคานิยม 

 สังคม มีคานิยมแตกตางกันตามวัฒนธรรม วิถีการดํารงชีวิต สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และที่ตั้ง 
ถิ่นฐาน คานิยมของแตละสังคม เปนแนวความคิดทัศนคติรวมกันของคนสวนใหญ จึงเปนพื้นฐานที่สําคัญเกิด
บรรทัดฐานทางสังคมอันเปนการกําหนดกฎเกณฑ หรือระเบียบในการปฏิบัติตอกันทางสังคมตามแนวทางของ
คานิยมที่สมาชิกในสังคมยอมรับรวมกัน 
 คานิยม สามารถชวยใหการดําเนินชีวิตระหวางสมาชิกในสังคมมีความสอดคลองสัมพันธตอกัน  
ลดความขัดแยงและความตึงเครียดของสมาชิกในสังคม คานิยม เปนสิ่งที่มีการเปลี่ยนแปลงไดตามสภาพ 
แวดลอมและความเหมาะสมในแตละยุคสมัย เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ทําใหสังคมนั้นเกิดมี 
คานิยมใหมมาทดแทนคานิยมเดิม เชน การเปลี่ยนแปลงทางดานการผลิตทางการเกษตรของไทยจาก 
การผลิตแบบเดิมมาสูการผลิตแบบใหม ที่มีการใชเทคโนโลยีทันสมัยมาทําการผลิต เพื่อลดระยะเวลาและ
กําลังแรงงานจากแรงงานคนหรือสัตว มีผลทําใหเกษตรกร ชาวไรชาวนา มีคานิยมในการนําเอาเครื่องจักร
และสารเคมีมาใชทางเกษตร จนมาในปจจุบันมีการชี้แนวทางการทําเกษตรแบบพอเพียง ก็ทําใหเกษตรกร
เริ่มเปลี่ยนแปลงคานิยมในวิธีการธรรมชาติมาชวยในการผลิต เนื่องจากพิษภัยจากสารเคมีและรูจักประสม
ประสานความคิด ทําใหเกิดคานิยมวิเคราะห วิจัยการทําเกษตร เพื่อยังชีพและอุตสาหกรรม 

 คานิยมที่สําคัญของสังคมไทย ไดแก 

 1) การนับถือพุทธศาสนา เปนคติความเชื่อระดับสูงทางจิตใจของคนไทย ทําใหเกิดคานิยมใน 
การประกอบพิธีในประเพณี เทศกาล วันสําคัญทางศาสนา และในวาระสําคัญของชีวิต เปนคตินิยมที่ปฏิบัติ 
สืบตอมาจนเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตไทย 
 2) การเคารพเทิดทูนพระมหากษัตริย เปนคติความเชื่อและศรัทธาภักดีตอพระมหากษัตริยของ 
ชาวไทย เปนคานิยมธรรมเนียมของคนไทยที่แสดงความเคารพเทิดทูนพระมหากษัตริย 
 3) การรักสังคมไทย เปนคานิยมที่พึงประสงคของสมาชิกภายในสังคมไทยที่ตองมีความสามัคคี 
รวมมือรวมใจเปนหนึ่งเดียวกันในการชวยเหลือสังคมไทย ทั้งในภาวะที่เกิดเหตุการณรายอันเปนภัยแกสังคม
และประเทศชาติ ชวยกันปลูกฝงจิตสํานักใหรูคุณคาของวัฒนธรรมไทย รักษามรดกไทย รักเมืองไทย ใชของไทย 
 4) ความซื่อสัตยสุจริต คานิยมขอนี้เปนสิ่งสําคัญที่ควรปลูกฝงใหสมาชิกของสังคม เนื่องจากเปน
รากฐานในการพัฒนาและสรางความเจริญใหกับตนเองและประเทศชาติ เชน สมาชิกของสังคมไทยมี 
ความซื่อสัตยสุจริตตอตนเองและผู อื่น ในการอยู รวมกันของสังคม การไมกระทําการทุจริต ละเมิดฝาฝน 
กฎหมาย เปนตน 
 5) การเคารพผูอาวุโส คานิยมขอนี้ไดแสดงออกในพฤติกรรมของสมาชิกสังคมไทย เชน การมีกิริยา
มารยาทสุภาพออนนอมตอผูอาวุโสหรือผูใหญ การเคารพใหเกียรติผู อาวุโส ผูใหญ ผูที่สังคมยกยองตามวาระ 
ตาง ๆ 

คานิยมที่ควรปลูกฝงตามหลักพระพุทธศาสนา 

 1. แนวทางปฏิบัติตามคานิยมพื้นฐาน มี 5 ประการ 
  1) การพึ่งตนเอง ขยันหมั่นเพียร และมีความรับผิดชอบ 
  2) การประหยัดและอดออม 
  3) มีระเบียบ วินัย และเคารพกฎหมาย 
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  4) การปฏิบัติตามคุณธรรมของศาสนา 
  5) ความรักชาติ ศาสน กษัตริย 
 2. ความเอื้อเฟอเผ่ือแผ 
  คุณลักษณะเชนนี้ไดรับอิทธิพลมาจากคําสอนที่วา มนุษยเราไมวายากดี มีจน อยางไร ตางเปน 
เพื่อนรวมทุกขรวมสุข เวียนวายตายเกิดอยูในสังสารวัฏดวยกัน ความสํานึกวาตนเองตองตาย ยอมกอใหเกิด
ความเห็นใจกัน แสดงออกมาในรูปความเอื้อเฟอเผื่อแผ ชวยเหลือกันและกัน 
 3. ความเคารพและความออนนอมถอมตน 
  คานิยม สะทอนลักษณะนิสัยของคนไทยคอนขางโดดเดน การเคารพผู อาวุโส ความเกรงใจ 
ใหเกียรติผูมีประสบการณเหนือกวาตน จะปรากฏใหเห็นทุกระดับของสถาบันไทย นับตั้งแตสถาบันครอบครัว
ไปจนถึงสถาบันสงฆ ทั้งในระบบราชการ คือ การไมกลาแสดงความคิดเห็นขัดแยง เพราะเกรงจะกระทบ
กระเทือนความรูสึกผูอื่น ความออนนอมนุนนวล ไมเพียงแตสะทอนออกมาในรูปของกิริยามารยาท เทานั้น 
ยังสะทอนออกมาในงานศิลปะตาง ๆ ของชาติดวย ไมวาจะเปนจิตรกรรม ประติมากรรม นาฏกรรม หรือ 
คีตกรรม 

 4. ความกตัญ ูกตเวที 

  เปนคุณธรรมของบุคคลผูสํานึกในอุปการคุณที่ผูอื่นกระทําตอตน และพยายามจะหาทางตอบแทน
อุปการคุณนั้น คุณธรรมขอนี้พระพุทธองคทรงกลาววา เปนบุคคลหาไดยาก 
  ความกตัญ ูกตเวท ีจึงเปนคานิยมอันมีรากฐานมาจากพุทธศาสนา เปนสิ่งสําคัญในสงัคม ยกยองวา
“ตกน้ําไมไหล ตกไฟไมไหม” หมายความวา ทําคุณกับคนอื่นนั้น เมื่อถึงคราวตกอับ ก็มีผู ยินดียื่นมือเขามา 
ชวยเหลือ ความกตัญ ู จึงเปนคานิยมที่สมควรจะปฏิบัติใหเกิดสิริมงคลกับตนเอง 

 5. ศรัทธาและปญญา 

  ศรัทธา แปลวา ความเชื่อ คนสวนมากมักพูดวา ศรัทธาปสาทะ 
  ปสาทะ แปลวา ความเลื่อมใส 
  ศรัทธา เปนความเชื่อแตเปนความเชื่อบุคคลอื่น เชน เราเห็นความคิดเห็นหรือการกระทําของ
คนอื่นเปนสิง่ที่ดี และเหมาะสมนาจะนํามาปฏิบัติ แลวปฏิบัติตามแนวทางของบุคคลอื่นซึ่งเปนผูคิด แสดงวา
เรามีศรัทธาในบุคคลนั้น 
  ปญญา เปนความรูที่เกิดดวยตนเอง ซึ่งเกิดจาการคิดพิจารณาไตรตรอง วิเคราะหอยางรอบคอบ 
มีเหตุผล 
  พุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงสอนใหบุคคลมีทั้งศรัทธาและปญญาประกอบกันดวยเหตุผล 
ผูศรัทธา ถามีความเชื่อมากเกินไป จะกลายเปนความงมงาย คนจํานวนไมนอยที่หลงเชื่อสิ่งตาง ๆ โดยมิได 
วิเคราะหหรือพิจารณาอยางแทจริง เพื่อประโยชนสุขรวมกันของบุคคลทั้งหลายในสังคม ศรัทธาอยางถูกตอง 
ในพุทธศาสนา มีดังนี้ 
 - เชื่อวาพระพุทธเจาตรัสรูจริง 
 - เชื่อวาบุญบาปมีจริง 
 - เชื่อวาผลของบุญบาปมีจริง 
 - เชื่อวาบุญบาปที่ตนทําเปนของตนจริง 
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 6. ทํางานสุจริต 

  สุจริต มาจาก สุ หมายถึง ดี และ จริต หมายถึง ความประพฤต ิ
  สุจริต จึงเปนความประพฤติที่ดีงาม ทั้งกาย วาจา ใจ ซึ่งนาจะหมายความไดวา 
  1) ไม ผิดกฎหมาย ไมผิดตอกฎระเบียบของบานเมือง ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  
ไมประพฤติผิดเลนการพนัน ไมขายยาเสพติด ทําลายเยาวชน สังคม และประเทศชาติ 
  2) ไมผิดประเพณี ประกอบดวย 
   (1)  ขนบของบานเมือง คือ ไมผิดกฎหมาย ระเบียบ ของบานเมือง 
   (2)  ธรรมเนียม เปนความประพฤติที่สังคมยอมรับและปฏิบัติกันมา 
   (3)  ไมผิดศีลธรรม หมายความวา มีความประพฤติอันถูกตองตามทํานองคลองธรรม ทํากาย
วาจา ใจ สงบ ระวังสํารวมตนอยูเสมอ เมื่อบุคคลไมประพฤติผิดศีลธรรม ตนเอง ครอบครัว และสังคมก็จะ 
สงบสุข 
 บุคคลพึงสรางคานิยมในการกระทําการอันเปนประโยชนตอตนเองชาติ บานเมือง พรอมทั้งรักษา
ความเปนไทยใหคงอยู อยาหลงผดิเห็นคานิยมวัฒนธรรมตางชาติกวาคานิยมวัฒนธรรมไทย สรางพลัง เพื่อทําให
ชาติมั่นคง โดยชวยกันดูแลสิ่งที่เปนวัฒนธรรมอันดีงามของไทย 
 

เรื่องที่ 6 คานิยมที่พึงประสงคของสังคมโลก 

 ศีลธรรม จริยธรรม และคานิยม คือ สิ่งที่กําหนดมาตรฐาน ความประพฤติ ของสมาชิกในสังคมไวให
ปฏิบัติตามแนวทางที่สังคมไดกําหนดวา เปนสิ่งดีงาม เหมาะสม กับสภาพสังคมนั้น ๆ รวมทั้ง เปนมาตรฐานที่
ใชตัดสินการกระทําของบุคคลในสังคมวาถูกหรือผิด ดีหรือชั่ว เพื่อใหสังคมดํารงอยูไดอยางปกติสุข ซึ่งเปน 
สิ่งสําคัญที่มีอยูคูกับการดําเนินชีวิต เปนสิ่งที่สังคมยอมรับรวมกัน 
 คานิยมและจริยธรรมในสังคม เปนตัวกําหนดความเชื่อของบุคคลในสังคม กอใหเกิดประโยชนตอ
สังคม ชวยในการพัฒนาสังคม เพราะทําใหบุคคลมีความตั้งมั่นอยูในความดี ความรับผิดชอบ ความเสียสละ  
ความกตัญ ูรู คุณ ความมีวินัย ความกลาหาญ และความเชื่อมั่นในคําสอนของศาสนา ดังนั้น คานิยมและ
จริยธรรมของสังคม จําตองมีจุดมุงหมายในการละเวนจากการทําชั่วเปนสิ่งสําคัญ  
 คานิยมและจริยธรรมที่ทั่วโลกพึงประสงคใหเกิดขึ้นในพลเมืองของชาติตน มีดังนี้ 
 1. การไมเบียดเบียนและกอความเดือนรอนใหแกผู อื่น ทั้งการเบียดเบียนทางกาย วาจา ใจ เชน  
การใชคําพูดที่สอเสียด เยาะเยยถากถาง ดูหมิ่นผูอื่น รวมทั้งการกลั่นแกลง ทําลายทรัพยสินผูอื่น 
 2. ความเสียสละ โดยเปนผูเอื้อเฟอเผื่อแผใหแกผูอื่นโดยไมหวังผลตอบแทน ลดละความเห็นแกตัว 
ชวยเหลือผูอื่นในยามที่มีความจําเปนไดทั้งกําลังกายและกําลังทรัพย หรือกําลังทางสติปญญาเพื่อการอยู 
รวมกันอยางสงบสุขในสังคมโดยรวม 
 3. มีความกลาหาญทางคุณธรรม จริยธรรม หมายถึง การทําในสิ่งที่เห็นวาถูกตองตามทํานอง 
คลองธรรมและละเลิกไมกระทําความผิด อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกตนเองและสวนรวม หรือทําให 
ตนเองและสวนรวมเสียผลประโยชนก็ตาม 
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 4. ความละอายและเกรงกลัวตอกระทําความชั่ว โดยไมเขาไปเกี่ยวของกับความชั่วทั้งปวง มีจิตใจที่
ยับยั้งผลประโยชนที่ไดมาโดยมิชอบ 
 5. การรูจักเคารพในความคิดเห็นของตนเองและผูอื่น มีความสํานึกในสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค
ของแตละบุคคล ไมวาจะเปนของตนเองและผูอื่น เปนการยอมรับสติปญญา ความคิดเห็นของผูอื่นเทากับของ
ตนโดยไมหลอกตนเอง หรือมีความดื้อรั้น เอาแตความคิดของตนเองเปนใหญ และเหยียดหยามผูอื่น เปนการฝก
ใหเปนคนมีเหตุผล รับฟงความคิดเห็นรอบดาน แลวนํามาพิจารณาดวยตนเอง เพื่อขจัดปญหาความขัดแยง 
 6. มีความซื่อสัตยสุจริตตอตนเองและผู อื่น หมายถึง ความซื่อสัตยตอตนเองเพื่ออยู ในความไม
ประมาท ขยันขันแข็งในหนาที่การงาน  มีความรับผิดชอบในสิ่งที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้ง มีความซื่อสัตยตอ 
ผูอื่น ประพฤติปฏิบัติตรงไปตรงมาอยางสม่ําเสมอ ไมคิดโกงหรือทรยศหักหลัง หรือชักชวนไปในทางเสื่อมเสีย
เพื่อหาผลประโยชนสวนตน 
 7. ความมีวิจารณญาณในการตัดสินปญหาตาง ๆ หรือ ความมีเหตุผลในการพิจารณาไตรตรอง 
ไมหลงเชื่อสิ่งใดงาย ๆ รูจักควบคุมกาย วาจา โดยใชสติอยางรอบคอบ ไมทําตามอารมณมีจิตใจสงบเยือกเย็น
ไมวูวาม สามารถรับฟงความคิดเห็นของคนอื่นที่ขัดแยงกับตนอยางใจกวาง  ไมแสดงความโกรธหรือไมพอใจ 
ไมมีทิฏฐิมานะ 
 8. ความขยัน หมั่นศึกษา หาความรู ใหเฉลียวฉลาดในศิลปวิชาการทุกสาขาวิชา 
 9. ความสามารถในการประกอบอาชีพสาขาตาง ๆ 
 10. การักษาสิ่งแวดลอมและความเปนชาติ วรรณกรรม ประเพณี ตลอดจนดินแดนของตนเอง 
 คานิยมและจริยธรรมที่เปนตัวกําหนดพฤติกรรมของแตละบุคคล จะเปนคานิยมและจริยธรรมที่เกิด
ประโยชนตอตนเอง สังคม และการพัฒนาตนเอง เพื่อยกระดับความคิดสติปญญา รวมทั้งการเสียสละตอสังคม
ประเทศชาติ 
 1. ตัวกําหนดพฤติกรรมของแตละบุคคล เพื่อขจัดความขัดแยง 
  1) เป นผู มีความอดทนอดกลั้น เพื่อเผชิญกับปญหาตาง ๆ อยางมีสติ ไมแสดงออกทาง 
อารมณ มีจิตใจสงบเยือกเย็น 
  2) เปนผูมีจิตใจกวางขวาง เปดใจยอมรับความเห็นของผูอื่นดวยใจเปนกลาง ไมคิดวาตนเองอยู
เหนือผูอื่น 
 2. คานิยมและจริยธรรมที่เปนตัวกําหนดพฤติกรรมของแตละบุคคล เพื่อการอยูรวมกันอยางสันติสุข 
  1) มีความเสียสละ เปนผูใหดวยใจที่บริสุทธ์ิ โดยไมหวังผลตอบแทน 
  2) มีความรัก ความสามัคคี เปนที่ตั้ง ยอมรับในเหตุผลของการอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข 
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เรื่องที่ 7 การปองกันและแกไขปญหาพฤติกรรมตามคานิยมที่ไมพึงประสงคของสังคมไทย 

 คานิยมของสังคมไทยที่ไมพึ่งประสงค ควรไดรับการแกไข ปรับปรุง พัฒนา เพราะเปนอุปสรรคที่สําคัญ 
ตอความมั่นคงของตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม ตัวอยางที่สําคัญคือ 
 1. ความเปนผูกลาไดกลาเสียในทางที่ผิด เชน นิสัยของนักพนันเริ่มตั้งแตเด็ก เยาวชน คือ การพนัน
ฟุตบอล กีฬาตาง ๆ (การเลนหวย การพนันตาง ๆ ) ทําใหหมดตัว และไมมานะในการประกอบอาชีพที่สุจริต 
 2. ความเปนผูใจกวางรักษาหนาตา โดยไมคํานึงถึงฐานะตนเอง ตัวอยาง เมื่อครอบครัวมีงานบวช 
แตงงาน งานศพ จะไปกูเงินหรือนําเงินที่เก็บหอมรอมริบมาใชในการเลี้ยงดูอยางสุรุ ยสุราย จนมีครอบครัว 
ลูกโตเขาโรงเรียนยังใชเงินคืนคาแตงงานยังไมหมด 
 3. การชวยเหลือพวกพอง โดยไมคํานึงถึงความถูกตอง ตัวอยาง เมื่อเพื่อน พี่ นอง มีเรื่องกับใครพรอมที่
จะยกพวกไปตอสู โดยไมคํานึงถึงเหตุผล ความถูกตองในวิธีการแกปญหา ตัวอยาง การยกพวกตีกันของวัยรุน
และของกลุมพวกนักเลงตาง ๆ 
 4. เมื่อเกิดปญหาชอบใชคําวา ไมเปนไร ไมคิดหาการแกไขปญหาอยางจริงจัง สงผลใหปญหายังคง 
เปนปญหาตอไป ปญหาที่เกิดขึ้นไมไดรับการแกไข 
 5. ชอบความสนุกสนาน ดื่มเหลา เฮฮาไมขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพ สงผลใหเกิดความ
ประมาทในชีวิต จะเห็นเทศกาลปใหม สงกรานต มีคนเสียชีวิตจํานวนมาก เพราะความประมาท 
 6. ยกยองผูมีฐานะ 
 การปองกัน และแกไขปญหาพฤติกรรมตามคานิยมที่ไมพึงประสงคในสังคมไทย คือ 
 1. คานิยมที่ดีงาม ควรไดรับการปลูกฝงตั้งแตยังเปนเด็ก ในครอบครัว ชุมชน โรงเรียน สถานศึกษา
รวมทั้งในสังคมไทย 
 2. ผู ใหญในสังคมไทยทุกฐานะที่สําคัญ คือ ผู ที่อยู ในบทบาทเปนผู นํา จะตองประพฤติตนเปน 
แบบอยางที่ดี 
 3. สังคมไทย จะตองยกยองใหเกียรติผูที่ประพฤติปฏิบัติตามคานิยมที่ดีงาม ไมยกยองผูมีอํานาจมีเงนิ
แตเปนผูที่ประพฤติตามคานิยมที่ดีงามของไทย 
 4. สื่อ จะตองรวมกันรณรงคใหคนไทยมีคานิยมที่ดีงาม ไมสนับสนุนเผยแพรสิ่งที่ไมดี เพราะสื่อมี
อิทธิพลตอสังคมไทยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน 
 5. อยาปลอยใหปญหาความเสื่อมทรามที่เกิดจากการประพฤติตามคานิยมที่ไมดีผานไป เพราะเห็น 
เปนเรื่องเล็ก ๆ ควรเรงชวยกันหาทางแกไข ดวยการถือเปนหนาที่ของทุกคน 
 6. องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน สนับสนุนใหเกิดชมรม สมาคม ในระดับทองถิ่นตาง ๆ ที่เปนสังคม 
แหงการเรียนรู เพื่อใหสังคมชุมชนเปนสังคมที่อุดมดวยปญญา ซึ่งจะเปนพื้นฐานที่สงผลใหสังคมไทยแข็งแกรง 
ตอไป 

 
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กิจกรรมที่1 

 ใหผูเรียนคนควาวัฒนธรรม ประเพณ ีคานิยมของประเทศตาง ๆ ในโลก มาคนละ 1 ประเทศ  

แลวนํามาแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน 

 

กิจกรรมที่2 

 ใหผูเรียนนํากรณตีัวอยางปญหาทีเ่กี่ยวของกับวัฒนธรรม ประเพณี คานิยมที่เกิดขึ้นกับประเทศตาง ๆ 

ในโลกมาแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน 

 

กิจกรรมที่3 

 ใหผูเรียนศึกษาตัวอยางแนวทางทีป่ระเทศตาง ๆ อนุรักษวัฒนธรรมตามประเพณแีละคานิยมทีด่ี

ของตนไวได เชน ประเทศภูฏาน
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บทท่ี 3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
สาระสําคญั 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศไทย นับแตประเทศไทย

มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เมื่อป พ.ศ. 2475 มาจนถึงปจจุบัน (2553) 

ประเทศไทยใชรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 18 ซึ่งประชาชนชาวไทยทุกคนควรตองมีความรู ความเขาใจ หลักการ เจตนารมณ

ตลอดจนสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญอยางถองแท เพื่อจะไดปฏิบัติหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวไดอยาง

ถูกตอง 

ผลการเรียนรูที่คาดหวัง 

 1. มีความรู ความเขาใจ ความเปนมาของรัฐธรรมนูญ 

 2. บอกหลักเกณฑสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยได 

 3. บอกสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่เกี่ยวของกับตัวเองได 

 4. มีความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับบทหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 

ขอบขายเนื้อหา 

 เรื่องที่ 1  ความเปนมาและสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ 

 เรื่องที่ 2  สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 เรื่องที 3  บทบาทหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 

 เรื่องที่ 4 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

    และสงผลตอฐานะของประเทศในสังคมโลก 

 เรื่องที่ 5  หนาที่พลเมืองตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น 
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เรื่องที่ 1 ความเปนมาการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญ หมายถึง กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ วาดวยการจัดระเบียบการปกครอง
ประเทศ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับแรกเกิดจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิราชย เปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข เริ่มเมื่อ 
วันที่ 24 มิถุนายน 2475 โดยกลุมบุคคลที่เรียกตนเองวา “คณะราษฎร” ประกอบดวย พลเรือนและทหาร 
มีนโยบายการปกครองที่เห็นแกประโยชนของประชาชน ขณะนั้น พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
ทรงปกครองประเทศ ทรงประทับอยูที่พระราชวังไกลกังวล จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดเห็นประโยชนสุขของ
ราษฎรเปนสําคัญ จึงสละอํานาจของพระองค และพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ประกาศใชครั้งแรก
เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2475 เรียกวา “รัฐธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 
2475” ตอมา เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 จึงไดมีการประกาศใช “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช 2475” 
 หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองและประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับแรก เมื่อปพุทธศักราช 2475 
จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2553) มีการยกเลิกและประกาศใชรัฐธรรมนูญไปแลวรวม 18 ฉบับ ดังนี้ 
 ฉบับที่ 1 : พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว 
    พุทธศักราช 2475 (ราชกิจจานุเบกษา เลม 49 หนา 116 
    วันที่ 27 มิถุนายน 2475) 
 ฉบับที่ 2 : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475  
    (ราชกิจจานุเบกษา เลม 49 หนา 529 วันที่ 10 ธันวาคม 2475) 
 ฉบับที่ 3 : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489  
    (ราชกิจจานุเบกษา เลม 63 หนา 30 วันที่ 3 พฤษภาคม 2489) 
 ฉบับที่ 4 : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490  
    (ราชกิจจานุเบกษา เลม 64 ตอนที่ 53 วันที่ 9 พฤษภาคม 2490) 
 ฉบับที่ 5 : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 
    (ราชกิจจานุเบกษา เลม 66 ตอนที่ 17 วันที่ 23 มีนาคม 2492) 
    แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2495 
 ฉบับที่ 6 : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 
    (ราชกิจจานุเบกษา เลม 69 ตอนที่ 15 วันที่ 8 มีนาคม 2475) 
 ฉบับที่ 7 : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2502 
    (ราชกิจจานุเบกษา เลม 76 ตอนที่ 17 วันที่ 28 มกราคม 2502) 
 ฉบับที่ 8 : ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2511 
    (ราชกิจจานุเบกษา เลม 85 ตอนพิเศษ วันที่ 20 มิถุนายน 2511) 
 ฉบับที่ 9 : ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 
    (ราชกิจจานุเบกษา เลม 89 ตอนที่ 192 วันที่ 15 ธันวาคม 2515) 
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 ฉบับที่ 10 : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
    (ราชกิจจานุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 14 วันที่ 23 มกราคม 2518) 
 ฉบับที่ 11 : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 
    (ราชกิจจานุเบกษา เลม 93 ตอนที่ 135 (ฉบับพิเศษ) 
    วันที่ 22 ตุลาคม 2519) 
 ฉบับที่ 12 : ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2520 
    (ราชกิจจานุเบกษา เลม 95 ตอนที่ 111 วันที่ 9 พฤศจิกายน 2520) 
 ฉบับที่ 13 : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 
    (ราชกิจจานุเบกษา เลม 95 ตอนที่ 146 (ฉบับพิเศษ) 
    วันที่ 22 ธันวาคม 2521) 
 ฉบับที่ 14 : ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 
    (ราชกิจจานุเบกษา เลม 108 ตอนที่ 40 วันที่ 1 มีนาคม 2534) 
 ฉบับที่ 15 : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 
    (ราชกิจจานุเบกษา เลม 108 ตอนที่ 216 วันที่ 9 ธันวาคม 2534) 
 ฉบับที่ 16 : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
    (ราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่ 55ก วันที่ 11 ตุลาคม 2540 ) 
 ฉบับที่ 17 : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 
    (ราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอนที่ 102ก วันที่ 1 ตุลาคม 2549) 
 ฉบับที่ 18 : รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
    (ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 47ก วันที่ 24 สิงหาคม 2550) 
 การยกเลิกและประกาศใชรัฐธรรมนูญแตละครั้ง สวนใหญเปนผลมาจากการปฏิวัติรัฐประหาร 
ซึ่งสามารถสรุปเหตุผลของการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ ไดดังนี้ 
 1. กลุมผูนําซึ่งมีอํานาจทางการเมืองในขณะนั้น เห็นวา หลักการและวิธีการของรัฐธรรมนูญฉบับที่
ใชอยูนั้นไมเหมาะสม จึงลมเลิกและประกาศใชรัฐธรรมนูญใหม 
 2. กลุมผูนําซึ่งมีอํานาจทางการเมืองแตกแยกกันเอง จึงมีการลมเลิกรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชอยู เพื่อ
ใชฉบับใหมที่สามารถตอบสนองความพอใจของกลุมตนได 
 3. ภาวะเศรษฐกิจ การเมือง สภาพทางสังคม และสถานการณของประเทศในขณะนั้น ทําใหตองมี
การเปลี่ยนแปลงแกไขรัฐธรรมนูญใหเหมาะสม 
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เรื่องที่ 2 สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ที่รูปแบบของรัฐ รูปแบบการ
ปกครองและการบริหารประเทศ บทบัญญัติของกฎหมายหรือขอบังคับใดขัดหรือแยงตอบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญ บทบัญญัติน้ันเปนอันใชบังคับมิได และไมวากรณีใด ๆ หากปรากฏวา ผูใดใชกําลังประทุษราย เพื่อ
ลมลางหรือเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนกบฏตอประเทศชาติ มีโทษถึงประหาร
ชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิต 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยทั่วไปจะบัญญัติหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญ ไวดังนี้ 
 1. รูปแบบของรัฐ ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได คําวา 
ราชอาณาจักร หมายความวา ประเทศไทย เปนประเทศที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และคําวา 
อันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได หมายความวา ประเทศไทยเปนรัฐเดี่ยวหรือเอกรัฐ มีรัฐบาลเปนศูนยกลาง 
มีอํานาจบริหารประเทศไดทั้งภายในและภายนอกประเทศเพียงรัฐบาลเดียว 
 2. รูปแบบการปกครอง ประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา-
กษัตริยทรงเปนประมุข เปนการยืนยันวาประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีรากฐาน 
มาจากประชาชน มุงคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 3. อํานาจอธิปไตยของรัฐ รัฐธรรมนูญกําหนดอํานาจอธิปไตยของประเทศไทย ไว 3 ประการ ไดแก 
  1) อํานาจนิติบัญญัต ิคือ อํานาจในการออกกฎหมาย 
  2) อํานาจบริหาร คือ อํานาจในการบริหาร การปกครองประเทศ 
  3) อํานาจตุลาการ คือ อํานาจในการพิจารณาตัดสินคดีในศาล 
  ทั้ง 3 อํานาจนี้เปนอํานาจของปวงชนชาวไทย คือ เปนของชนชาวไทยทุกคน โดยมีพระมหา-
กษัตริยผูทรงเปนประมุข ทรงใชอํานาจนิติบัญญัติผานทางรัฐสภา ใชอํานาจบริหารผานทางคณะรัฐมนตรี
และใชอํานาจตุลาการผานทางศาล 
 4. สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย รัฐธรรมนูญคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคล ซึ่งเปนชนชาวไทย
โดยคํานึงถึงวา ชนชาวไทยเปนมนุษยที่มีศักดิ์ศรี หรือกลาววา ชนชาวไทย มีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย หาม
ปฏิบัติตอมนุษยเยี่ยงทาสหรือสัตว นอกจากนี้ทุกคนยอมมีสิทธิเสรีภาพในรางกาย ในครอบครัว มีสิทธิไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมายกําหนด โดยไมเสียคาใชจาย ทุกคนจะไดรับการคุมครองสิทธิใน
คดีอาญาสิทธิไดรับการใหบรกิารสาธารณสขุที่ไดมาตรฐาน มีเสรีภาพในการสื่อสารโดยเสรี มีเสรีภาพในการ
เสนอขาวสาร และเสรีภาพในทางวิชาการ เปนตน 
 5. หนาที่ของชนชาวไทย เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดใชสิทธิเสรีภาพแหงชนชาวไทยแลว ก็จะกําหนด
หนาที่ของชนชาวไทยใหไวดวย โดยกําหนดใหทุกคนมีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย มีหนาที่รักษาไวซึ่ง
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข มีหนาที่ตองปองกันประเทศ รักษาผลประโยชนของชาติ และปฏิบัติตามกฎหมายมีหนาที่ตองไปใช
สิทธิเลือกตั้งตามที่กฎหมายกําหนด มีหนาที่ตองเสียภาษีอากร มีหนาที่ตองพิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปะ-
วัฒนธรรมของชาติภูมิปญญาทองถิ่น อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน 
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 6. นโยบายพื้นฐานของรัฐ รัฐธรรมนูญ จะกําหนดใหรัฐบาลหรือผู บริหารประเทศ ตองแถลง
นโยบายตอรัฐสภาวา รัฐมีนโยบายในการบริหารประเทศอยางไร ในเรื่องเกี่ยวกับดานความมั่นคงของรัฐ  
ดานการบริหารราชการแผนดิน ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ดานการตางประเทศ ดานเศรษฐกิจ 
ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน ดานการมีสวนรวมของ
ประชาชน เปนตน 
 7. ระบบรัฐสภา รัฐสภา ทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติ รัฐธรรมนูญจะกําหนดใหสมาชิกผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนกี่คน และที่มาของสมาชิกดังกลาววิธีการไดมาอยางไร 
 8. คณะรัฐมนตร ีซึ่งทําหนาที่เปนฝายบริหาร คือ รัฐบาลจะมีรัฐมนตรีจํานวนเทาใด และมีวิธีการ
ไดมาอยางไร 
 9. ศาล ซึ่งทําหนาที่เปนฝายตุลาการ เปนองคกรพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ตองดําเนินไปดวย
ความยุติธรรม มีศาลอะไรบาง พรอมกําหนดหนาที่อํานาจศาลไวโดยชัดแจง 
 10. องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เปนองคกรที่มีวัตถุประสงค เพื่อตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของ 
เจาหนาที่รัฐวาถูกตอง เปนธรรมหรือไม รวมทั้งอํานาจในการถอดถอนเจาหนาที่รัฐออกจากตําแหนงดวย 
 11. การปกครองสวนทองถ่ิน เปนการใชอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีอิสระในการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน 
หนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ มีสวนรวมในการตัดสินใจ แกปญหาในพื้นที่ 
 12. การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญ เมื่อประกาศใชบังคับแลว ยอมมีการแกไขเพิ่มเติม
ไดตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว กลาวคือ จะระบุใหอํานาจแกคณะบุคคล โดยเฉพาะที่สามารถยื่นญัตติ 
ขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได เวนมีขอหามบางประการ จะทําการแกไขเพิ่มเติมมิได คือ จะขอแกไขการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐทั้ง  
2 ประการนี้จะกระทํามิได 

สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแตละฉบับ 

 นอกจากหลักการที่เปนสาระสําคัญรวมของรัฐธรรมนูญดังที่กลาวมาแลว รัฐธรรมนูญทั้ง 18 ฉบับ
ยังมีเอกลักษณเฉพาะซึ่งเปนสาระสําคัญแตกตางกันไปโดยสรุปได ดังนี้ 
 1. พระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 
 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรก สาระสําคัญ คือ ประเทศไทยตองปกครองแบบประชาธิปไตย โดยมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข อํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศเปนของ
ประชาชน 
 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ กําหนดใหมีสภาเดียว คือ สภาผูแทนราษฎร มีอํานาจกวางมาก คือ พิจารณา 
รางกฎหมาย ดูแลควบคุมการบริหารประเทศ มีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนคณะกรรมการราษฎร  
(คณะรัฐมนตรี) ฯลฯ และมีอํานาจวินิจฉัยคดี ซึ่งพระมหากษัตริยเปนผูตองหา ซึ่งศาลธรรมดาไมมีสิทธิ์ 
รับฟองได 
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 2. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 
ประกาศใช 10 ธันวาคม พุทธศักราช 2475 มีหลักการสําคัญแตกตางจากฉบับที่ 1 อันเปนฉบับ

ชั่วคราว ดังนี้ 
1) ยกยองฐานะพระมหากษัตริยใหสูงขึ้น โดยบัญญัติวา ใหทรงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพ

สักการะผูใดจะลวงละเมิดหรือฟองรองมิได ใหองคพระมหากษัตริยและพระบรมวงศานุวงศ ตั้งแตหมอมเจาขึ้นไป
อยูในฐานะเปนกลางทางการเมือง คือ ไมตองรับผิดทางการเมือง 

2) สภานิติบัญญัติ (สภาผูแทนราษฎร) ไมมีอํานาจปลดพนักงานประจํา มีอํานาจออกกฎหมาย
มีอํานาจควบคุมคณะรัฐมนตรีในการบริหารราชการแผนดิน (แตฝายบริหารก็มีอํานาจที่จะยุบสภาผูแทน
ราษฎรได) 

3) ฝายบริหาร ซึ่งเดิมเรียกวา “คณะกรรมการราษฎร” เปลี่ยนเปน “คณะรัฐมนตรี” คณะรัฐมนตรีนี้
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง มีจํานวนอยางนอย 14 คนแตไมเกิน 24 คน และในจํานวน 14 คน ตองเปนสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีอายุการใชยาวนานที่สุด คือ ประมาณ 15 ป 
 3. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 
  ประกาศใช 9 พฤษภาคม พุทธศักราช 2489 ยังคงยึดหลักการรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2475  
เปนหลัก โดยตองการใหมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น มีสาระสําคัญดังนี้ 
  1) กําหนดใหมีสภา 2 สภา คือ สภาผูแทนฯ กับ วุฒิสภา (เดิมเรียกวา พฤฒิสภา) ใหสมาชิก
สภาผูแทนมาจากการเลือกตั้งโดยตรง สวนสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งโดยออม 
  2) มีบทบัญญัติแยกขาราชการประจํากับขาราชการการเมืองออกจากกันเปนฉบับแรก และ
กําหนดวานายกรัฐมนตรีรัฐมนตรี สมาชิกรัฐมนตรี ดํารงตําแหนงขาราชการประจําใด ๆ มิได 
  3) อนุญาตใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองไดเปนครั้งแรก (เดิมมีเพียงพรรคเดียว คือ คณะราษฎร)
รัฐธรรมนูญนี้ถูกยกเลิกโดยคณะรัฐประหาร เมื่อ 8 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2490 มีอายุการใชเพียง 18 เดือน 
 4. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช 2490) 
  ประกาศใช  9 พฤศจิกายน 2490 เหตุผลประกาศใช คือ ฉบับเดิมที่ถูกยกเลิก ไมสามารถ 
แกปญหาเศรษฐกิจและสังคมได สาระสําคัญ คือ 
  1) มีสภา 2 สภา เชนเดิม คือ สภาผูราษฎรและวุฒิสภา 
  2) อํานาจหนาที่วุฒิสมาชิกมีมากขึ้น คือ นอกจากยับยั้งรางกฎหมายแลว ยังมีอํานาจใหความ
ไววางใจหรือไมไววางใจฝายบริหารได 
  3) เพิ่มเติมใหมีอภิรัฐมนตรี 5 คนเปนผูบริหารราชการในพระองค และถวายคําปรึกษาแดพระมหา-
กษัตริย แตไมมีอํานาจบริหารราชการแผนดิน 
 5. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 
  ประกาศใช 3 มีนาคม 2492 ฉบับนี้ ผูรางใหความคาดหวังวาเปนฉบับที่ดี มั่นคง และเปน
ประชาธิปไตยมาก เพราะไดวางหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวกวางขวาง และปองกันการใช
อํานาจของรัฐตอการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวดวย สวนสภาใหมีสภา 2 สภา เชนเดิม 
 ฉบับนี้ใชได 2 ปเศษ ก็ถูกยกเลิก โดยคณะรัฐประหาร เมื่อ 29 พฤศจิกายน 2494 
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 6. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2495 
เหตุผลที่คณะประหารนํารัฐธรรมนูญฉบับนี้มาใช คือ เห็นวาเหมาะสมกับสถานการณบานเมือง 

ชวงนั้น 
วิธีการนํามาใช ประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 (ฉบับที่ 2) กอน พรอมตั้งคณะกรรมการ 

แกไขปรับปรุงไปดวย เมื่อเสร็จแลวจึงนํามาประกาศใช เมื่อ 8 ตุลาคม 2495 
สาระสําคัญ เหมือนฉบับเดิมทุกประการ แตไดแกไขเพิ่มเติมเรื่องสําคัญ คือ กําหนดวิธีลด

จํานวนสมาชิกวุฒิสภา 
วันที่ 16 กันยายน 2500 จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ไดทํารัฐประหาร แตยังคงใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

โดยแตงตั้งรัฐมนตรีชั่วคราวและวุฒิสภาขึ้นมาใหม พรอมทั้งประกาศใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรใหม 
  วันที่ 20 ตุลาคม 2501 คณะรัฐประหารชุดเดิม ไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
 7. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502  
  ประกาศใช 28 มกราคม 2502 ฉบับนี้ คณะรัฐประหารประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญการปกครอง
ชั่วคราว มีเพียง 20 มาตรา 
  สาระสําคัญ คือ ฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีมีอํานาจมากขึ้น โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีมี
อํานาจเด็ดขาด ตามมาตรา 17 ดวย การขอมติคณะรัฐมนตรีในการใชอํานาจสั่งการหรือการกระทําใด ๆ  
ก็ไดที่เห็นวาเปนประโยชนตอความมั่นคง ความสงบของประเทศชาติ และราชบัลลังก 
  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไมใหสิทธิเสรีภาพประชาชนในการมีสวนรวมในการปกครอง รวมเวลาที่ใช
อยูถึง 9 ปเศษ จึงมีการประกาศรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 
 8. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 
  ประกาศใช 20 มิถุนายน 2511 เปนฉบับที่ 2 ที่รางโดยสภารางรัฐธรรมนูญ (ซึ่งแตงตั้งโดย 
หัวหนาคณะปฏิวัติ) ใชเวลารางนานที่สุด คือ กวา 9 ป สิ้นเปลืองคาใชจายถึง 100 ลานบาท สาระสําคัญมี
ดังนี้ 
  1) ใหมีรัฐสภา 2 สภา วุฒิสภามีอํานาจมากกวาเดิม คือ เดิมมีอํานาจยับยั้งรางกฎหมายผาน
สภาผูแทนราษฎร ยังมีอํานาจเพิ่มเติม คือ สามารถควบคุมฝายบริหารเทาเทียมสภาผูแทนราษฎร 
  2) มิใหนายกรัฐมนตรี หรือ รัฐมนตรี เปนสมาชิกรัฐสภา สภาผูแทนฯ จึงไมมีบทบาทพอที่จะ
ทําลายเสถียรภาพของรัฐบาล และเรียกรองตําแหนงรัฐมนตรี 
   รัฐธรรมนูญฉบับนี้ใชไดประมาณ 3 ป ก็ถูกยกเลิก เพราะมีการรัฐประหารโดยกลุมบุคคลที่
มีสวนราง และประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เมื่อ 17 พฤศจิกายน 2514 
 9. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515  
  ประกาศใช 15 ธันวาคม 2515 ผูประกาศใช คือ รัฐบาลจอมพล ถนอม กิติขจร ผูทํารัฐประหาร
สาระสําคัญ คือ ใชสภานิติบัญญัติแหงชาติมาจากการแตงตั้งมีหนาที่ออกกฎหมายและอนุมัติร าง
รัฐธรรมนูญที่คณะรัฐมนตรีเสนอไปใหพิจารณาภายใน 3 ป และมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีได แตไมมีสิทธิ
เปดอภิปรายไมไววางใจสาระสําคัญอื่น ๆ ยังคงเหมือนกับรัฐธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 2505 โดยเฉพาะ
มาตรา 17 ซึ่งเนนอํานาจสูงสุดเด็ดขาดของนายกรัฐมนตรี 
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  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ประกาศใชไดเพียงปเศษ นิสิต นักศึกษา และประชาชนก็ไดรวมพลังเรียกรอง
ใหมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมโดยเร็ว วันที่ 14 ตุลาคม 2516 รัฐบาลชุดจอมพล ถนอม กิตติขจร
จึงออกไป นายสัญญา ธรรมศักดิ์ ไดรับการแตงตั้งใหเปนนายกรัฐมนตรี และยังใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ และ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2517 
 10. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
 ประกาศใช 7 ตุลาคม 2517 เปนฉบับที่มีความเปนประชาธิปไตยมากกวาทุกฉบับที่ใชมา มี
สาระสําคัญ ดังนี้ 
  1) มีรัฐสภา 2 สภา ค ือ สภาผูแทนและสภาวุฒิสภา สภาผูแทนมาจากการเลือกตั้ง วุฒิสภา 
มาจากการแตงตั้ง และมีอํานาจนอยกวาวุฒิสภา ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ 
  2) การสืบราชสมบัติ ในกรณีไมมีพระราชโอรส รัฐสภาอาจใหความเห็นชอบในการใหพระราชธิดา
สืบสันตติวงศได 
  3) หลักการดําเนินงานทางการเมืองใหเปนไปโดยระบบพรรค ผูแทนราษฎรตองมีสังกัดพรรค
การเมือง มิใหสมาชิกรัฐสภาทําการคา หรือกิจการใดที่อาจทําใหรัฐเสียประโยชน 
  4) นายกรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาอยางนอย
ครึ่งป รัฐมนตรีตองไมเปนขาราชการประจํา หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ และทําการคามิได 
  5) ใหประชาชนมีบทบาทในการปกครองทองถิ่นของตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 
  6) มีบทบัญญัติประกันสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชนหลายประการ รัฐธรรมนูญนี้ใชไดเพียง 2 ป  
ก็ถูกคณะปฏิรูปการปกครอง ประกาศยกเลิก เมื่อ 6 ตุลาคม 2519 
 11. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 
 คณะปฎิรูปการปกครองประกาศใชเมื่อ 22 ตุลาคม 2519 มีโครงสรางการปกครองคลาย
รัฐธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 2502 และ พ.ศ. 2515 คือ ใหมีรัฐสภารัฐสภาเดียว แตเรียกชื่อวา “สภาปฎิรูป 
การปกครองแผนดิน” มีสมาชิกจากการแตงตั้งไมมีอํานาจควบคุมคณะรัฐมนตรีหรือฝายบริหาร นายกรัฐมนตรี  
มีอํานาจเด็ดขาดในการบริหารตามมาตรา 21 (เหมือนมาตรา 17 ของธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 2502 
และ พ.ศ. 2515) 
 รัฐธรรมนูญนี้ยกเลิก เมื่อมีการปฏิวัติเกิดขึ้น เมื่อ 20 ตุลาคม 2520 
 12. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2520 
 คณะรัฐประหารประกาศใช เมื่อ 11 พฤศจิกายน 2520 มีโครงสรางการปกครองคลายธรรมนูญ 
การปกครองและรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2502  2515  2519  เพิ่มเติมสาระสําคัญ คือ กําหนดใหมีสภานโยบาย
แหงชาติ ประกอบดวย บุคคลของคณะรัฐประหาร ทําหนาที่กําหนดนโยบายแหงรัฐ ควบคุมฝายบริหาร 
แตงตั้งถอดถอนนายกรัฐมนตรี ใหความเห็นชอบเกี่ยวกับการใชอํานาจเด็ดขาดของนายกรัฐมนตรี และมี
อํานาจแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติ 
 รัฐธรรมนูญถูกยกเลิกและมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 
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 13. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 
ประกาศใช 22 ธันวาคม 2521 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ รางโดยสภานิติบัญญัติแหงชาติ มีสาระสําคัญ 

คือ 
  1)  โครงสรางการปกครองกําหนด ดังนี้  

 

  2) รัฐสภามี 2 สภา คือ สภาผูแทน และวุฒิสภา สภาผูแทนมาจากการเลือกตั้ง วุฒิสภามาจาก
การแตงตั้ง และอํานาจไมเกิน 3 ใน 4 ของสมาชิกสภาผูแทน 
  3) ไมกําหนดวาคณะรัฐมนตรีจะตองมาจากรัฐสภา แตจะตองแถลงนโยบายแกรัฐสภา เมื่อเขา 
มาบริหารแผนดิน และมีบทเฉพาะกาล ใหนายกรัฐมนตรี มีอํานาจสั่งการหรือการกระทําการใด ๆ ไดเด็ดขาด
จนกวาคณะรัฐมนตรีไดรับการจัดตั้งจะเขาปฏิบัติงาน 
  4) การเลือกตั้ง 4 ปแรก ต้ังแตเริ่มประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ใหมีการเลือกตั้งแบบแบงเขต
ผูเขารับการเลอืกตั้งจะสังกัดพรรคการเมืองหรือไมก็ได หลังครบ 4 ปแลว ใหถือเขตจังหวัดเปนเขตการเลือกตั้ง
เวนแตกรุงเทพมหานครใหแบงเปน 3 เขต และผูสมัครเขารับการเลือกตั้งจะตองสังกัดพรรคการเมือง 

14.  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 (ฉบับ ร.ส.ช.) 

ร.ส.ช. หรือ คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ไดประกาศใชธรรมนูญฯ ฉบับนี้ขึ้นเมื่อ  
1 มีนาคม พ.ศ. 2534 กําหนดใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติสภาเดียว มีหนาที่รางรัฐธรรมนูญและพิจารณาราง 
และรัฐมนตรี ตามที่นายกรัฐมนตรี กราบบังคมทูลเพื่อบริหารราชการแผนดิน 
 15. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 

แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 6 พ.ศ. 2539 นับเปนฉบับที่ 15 ประกาศใช 9 ธันวาคม 2534  
มีสาระสําคัญเพิ่มเติม ดังนี้ 

1) พระมหากษัตริย ทรงเลือกและแตงตั้งผู ทรงคุณวุฒิ เปนประธานองคมนตรี 1 คน และ
องคมนตรีอื่น อีกไมเกิน 18 คน ประกอบเปนองคมนตรี 

2) รัฐสภา ประกอบดวยสภาผูแทน และวุฒิสภา สภาผูแทน ประกอบดวยสมาชิก 393 คน
สมาชิกวุฒิสภามี 260 คน ประธานสภาผูแทนเปนประธานรัฐสภา 
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3) นายกรัฐมนตรี ตองเปนสมาชิกสภาผูแทน 
4) การผูเลือกตั้ง ใชการเลือกตั้งแบบแบงเขตและรวมเขต 

 16. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 ประกาศใชเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2540 มีความยาวถึง 336 มาตรา ยาวกวารัฐธรรมนูญทุกฉบับที่

เคยประกาศใชในประเทศไทย หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปน
ระบอบประชาธิปไตย ในวันที่ 24 มิถุนายน 2475 และเนื่องจากประชาชนทั่วไปกวา 800,000 คน มีสวนรวม 
โดยตรงและโดยออมในการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ จึงทําใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้คุมครองสิทธิเสรีภาพของ
พลเมืองไทยไวมากกวาของนักการเมืองเหมือนในสมัยเรียน ดวยเหตุนี้จึงมักนิยมเรียก รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
วาเปน “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” 
 17. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 

ประกาศใชในวันที่ 1 ตุลาคม 2549 มี 39 มาตรา เปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่หัวหนา 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เปนผูรับสนอง 
พระบรมราชโองการ หลังจากที่ไดกระทําการรัฐประหารเปนผลสําเร็จ เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 
โดยแตงตั้งทีมงานนักกฎหมาย เพื่อรางรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว และไดมีการตั้งหนวยงานในการดําเนินงาน
ดังนี้ 

1) สภานิติบัญญัติแหงชาติ ทําหนาที่แทนรัฐสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา มีสมาชิกจํานวน 
ไมเกิน 250 คน 

2) คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ทําหนาที่แทนศาลรัฐธรรมนูญ 
3) สภารางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550/สมัชชาแหงชาติของประเทศไทย ทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญ

ฉบับถาวร พ.ศ. 2550 
4) คณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายตอรัฐ ทําหนาที่ตรวจสอบ

ทรัพยสินอดีตคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลที่ผานมา 
 18. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 

 ประกาศใชตั้งแตวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 เปนฉบับที่มีการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ โดย 
สภารางรัฐธรรมนูญจํานวน 100 คน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 
มาตรา 25 ถึงมาตรา 31 และสภารางรัฐธรรมนูญ ไดแตงตั้งคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ จํานวน  
35 คน ทําการยกรางแลวสงรางรัฐธรรมนูญใหสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญและองคกรซึ่งเปนคณะบุคคล
พิจารณาและเสนอความเห็น รวม 12 คณะ หลังจากนั้นไดนํารางรัฐธรรมนูญดังกลาว เผยแพรใหประชาชน
ทราบ แลวนําเสนอรางรัฐธรรมนูญตอสภารางรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบรางทั้งฉบับ  
เรียงเปนรายมาตรา เมื่อสภารางรัฐธรรมนูญพิจารณาใหความเห็นชอบแลว จึงมีการเผยแพรตอประชาชน
เพื่อทราบทั้งฉบับ และจัดใหประชาชนผู มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงประชามติวา จะใหความเห็นชอบหรือ 
ไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ พรอมกันทั้งประเทศ เมื่อวันอาทิตย ที่ 19 สิงหาคม 2550 ระหวางเวลา 
08.00 ถึง 16.00 นาฬิกา ซึ่งเปนการออกเสียงประชามติครั้งแรกในประวัติศาสตรการเมืองไทย การออกเสียง
ประชามติของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งประเทศ จํานวน 45,092,955 คนมาใชสิทธิออกเสียงประชามติ
จํานวน 25,978,954 คน คิดเปนรอยละ 57.61 ผลการออกเสียงประชามติยอมรับ 14,727,306 เสียง คิดเปน 
รอยละ 56.69 ไมยอมรับ 10,747,441 เสียงคิดเปนรอยละ 41.37 มีบัตรเสียและอื่น ๆ จํานวน 504,120 ฉบับ 
คิดเปนรอยละ 1.94 ผลการออกประชามติของประชาชนทั่วราชอาณาจักรยอมรับรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้
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ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายแดพระบาทสมเด็จ- 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2550 
 จากการปฏิบัติดังกลาวจึงเปนประวัติศาสตรชาติไทยวาไดมอบสิทธิและอํานาจใหประชาชน 
ชาวไทยใหมีการออกเสียงลงประชามติวาจะยอมรับหรือไมยอมรับรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
เปนครั้งแรกของประเทศไทย 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2550  
มีสาระสําคัญที่แกไขเพิ่มเติมไปจากรัฐธรรมนูญ 2540 หลายประเด็นดังนี้ 
 1. รัฐสภา 

ประกอบดวย สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ทั้งหมด 630 คน คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จํานวน 480 คน สมาชิกวุฒิสภา จํานวน 150 คน สภาผูแทนราษฎร ประกอบดวยสมาชิก (สมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร หรือ ส.ส.) จํานวน 480 คน ไดมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง จํานวน 400 คน การ
เลือกตั้งแบบสัดสวน จํานวน 80 คน อายุของสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดคราวละ 4 ป นับตั้งแตการเลือกตั้ง
วุฒิสภา ประกอบดวย สมาชิก (สมาชิกวุฒิสภา หรือ ส.ว.) จํานวน 150 คน ไดมาจากการเลือกตั้งในแตละ
จังหวัด จังหวัดละ 1 คน จํานวน 76 คน (รวมกรุงเทพมหานคร) การสรรหาจํานวน 74 คน (จํานวน ส.ว. 
ทั้งหมดหักดวย ส.ว. ที่มาจากการเลอืกตั้ง) สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ที่มาจากการเลอืกตั้ง เริม่ตั้งแต
วันที่มีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา เริ่มตั้งแตวันที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลสรรหาสมาชิกภาพของวุฒิสภา (ส.ว.) มีกําหนดวาระคราวละ 6 ป 
นับแตวันเลือกตั้ง หรือวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกาศผลการสรรหาแลวแตกรณี สมาชิกวุฒิสภา 
(ส.ว.) จะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระไมได 
 2. คณะรัฐมนตร ี

คณะรัฐมนตรี (ครม.) ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรีอื่นอีกไมเกิน 35 คน  
มีหนาที่บริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน ผูที่จะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี (ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550) ตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) นายกรัฐมนตรี  
จะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินกวา 8 ปไมได นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีตองมีอายุไมต่ํากวา 35 ป ตอง
สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
 3. องคกรตามรัฐธรรมนูญ ประกอบดวย 
  1) องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญมี 4 องคกร ไดแก 
   (1) คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
   (2) ผูตรวจราชการแผนดิน 
   (3) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช) 
   (4) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คตง.) 
  2) องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญมี 3 องคกร ไดแก 
   (1) องคกรอัยการ 
   (2) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
   (3) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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 4. หลักการอื่น ๆ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
  1) การเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน 10,000 คน (เดิม
กําหนดไว 50,000 คน) มีสิทธิเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติตอประธานสภา 
  2) การเสนอถอดถอนนักการเมืองโดยประชาชน ประชาชนผูมีสิทธิในการเลือกตั้ง จํานวน 
20,000 คน (เดิมกําหนดไว 50,000 คน) มีสิทธิเขาชื่อเสนอตอประธานวุฒิสภา เพื่อใหวุฒิสภาเริ่มกระบวนการ
ถอดถอนนักการเมือง 
  3) จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ รัฐธรรมนูญ 2550 เปน
รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่บัญญัติเรื่องจริยธรรมไว 
  4) การตรวจสอบทรัพยสิน ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินของตนคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ เปนตน 
 
 

เรื่องที่ 3 บทบาทหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญและการตรวจสอบ 
  การใชอํานาจรัฐ 

 
 แมว าประเทศไทยจะมีรัฐธรรมนูญ เปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศมาตั้งแต  
ป พ.ศ. 2475 ในทางปฏิบัติผูบริหารประเทศทั้งฝายการเมืองและฝายประจํา นั้น จะมีอํานาจอยางมากมาย
และกวางขวางมากหลายครั้ง ประชาชนมีความคลางแคลงใจในพฤติกรรมของผูบริหารประเทศ ทั้งฝาย
การเมืองและฝายประจําวานาจะเปนไป เพื่อประโยชนตนหรือพวกพองมากกวา เพื่อผลประโยชนของ
ประเทศ ก็ไมสามารถดําเนินการตรวจสอบใด ๆ ได 
 จนกระทั่ง เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งไดริเริ่มให
มีการควบคุมอํานาจรัฐโดยบัญญัติไวใน หมวดที่ 10 การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ มาตรา 291 – มาตรา 311 
ซึ่งไดกลาวถึงเรื่อง 
 1. การแสดงบัญชีรายการทรัพยสิน หนี้สิน 
 2. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 3. การถอดถอนจากตําแหนง 
 4. การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 นอกจากการกลาวถึงเรือ่ง การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐแลว ยังไดมีการจัดตั้งองคการอิสระขึ้นมา
เพื่อทําหนาที่ใดหนาที่หนึ่งโดยตรง เชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง แตยังมิไดกลาวถึงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญไว 
อยางชัดเจน 
 ดังนั้น เมื่อกล าวถึง “องคกรตามรัฐธรรมนูญ” หรือ “องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ”ใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึงยังมีความเขาใจที่ไมตรงกันวา หมายถึง องคกรใดบาง
โดยคําวา “องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ” นั้น ไมมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แตเปนคําที่ใชเรียกรวม ๆ 
ถึงองคกรที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติใหมีขึ้น เพื่อทําหนาที่ในหนาที่ใด
หนาที่หนึ่งโดยเฉพาะ เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ทําหนาที่ในการจัดการการเลือกตั้ง  
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คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําหนาที่ในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เปนตน 
 สวนคําวา “องคกรตามรัฐธรรมนูญ” มีที่ใชในมาตรา 266 ซึ่งบัญญัติวา “ในกรณีที่องคกรตาง ๆ
ตามรัฐธรรมนูญมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภาเสนอเรื่อง พรอมความเห็น 
ตอศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัย” ซึ่งตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ไดใหความหมายโดยสรุป
ของคําวา “องคกรตามรัฐธรรมนูญ” วาหมายถึง องคกรที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีขึ้นและมอบหมาย
อํานาจหนาที่ไวในรัฐธรรมนูญ เชน วุฒิสภา คณะกรรมการการเลือกตั้ง ศาลยุติธรรม เปนตน 
 จนกระทั่งเมื่อมกีารประกาศใช รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดทําใหเรื่อง
ดังกลาวมีความชัดเจนขึ้น โดยกําหนดใหมีหมวดที่วาดวยองคกรตามรัฐธรรมนูญไวในหมวด 11 มาตรา 299 – 
มาตรา 258 โดยแยกเปน 2 สวน รวม 7 องคกร คือ 
 สวนที่ 1 องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จํานวน 4 องคกร ประกอบดวย 
    1) คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
    2) ผูตรวจการแผนดิน 
    3) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
    4) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 สวนที่ 2 องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ จํานวน 3 องคกร ประกอบดวย 
    1) องคกรอัยการ 
    2) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
    3) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

บทบาทหนาที่ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

 องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 1. คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ประกอบดวย ประธานกรรมการ  1 คน กรรมการอื่นอีก 4 คน 
ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา คัดเลือกจากผูมีความเปนกลางทางการเมือง และ 
มีความซื่อสัตยสุจริต มีวาระการดํารงตําแหนง 7 ป นับตั้งแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และดํารง 
ตําแหนงไดเพียงวาระเดียว โดยประธานวุฒิสภา เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
 คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
 1) ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมาย 
 2) วางระเบียบเกี่ยวกับขอหามในการปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีขณะอยูใน 
ตําแหนง เพื่อปฏิบัติหนาที่โดยคํานึงถึงการรักษาประโยชนของรัฐ และคํานึงถึงความสุจริต เที่ยงธรรม  
ความเสมอภาค และโอกาสทัดเทียมกันในการเลือกตั้ง 
 3) กําหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมือง การสนับสนุนทางการเงิน
โดยรัฐ การใชจายเงินของพรรคการเมืองและผูสมัครรบัเลือกตั้ง รวมทั้ง การตรวจสอบบัญชีทางการเงินของ
พรรคการเมืองโดยเปดเผย และการควบคุมการจายหรือรับเงิน เพื่อประโยชนในการลงคะแนนเลือกตั้ง 
 4) มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตามกฎหมาย 
 5) สืบสวน สอบสวน เพื่อหาขอเท็จจริง และวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นตามกฎหมาย 
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 6) สั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งหรือ
ทุกหนวยเลือกตั้ง เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกตั้ง
นั้น ๆ มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
 7) ประกาศผลการเลือกตั้ง ผลการสรรหา และผลการออกเสียงประชามติ 
 8) สงเสริมและสนับ หรือประสานงานกับหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ 
สวนทองถิ่น หรือสนับสนุนองคกรเอกชน ในการใหการศึกษาแกประชาชน เกี่ยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
 9) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติในการปฏิบัติหนาที่ 
 คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอํานาจเรียกเอกสาร หรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียก
บุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนใหพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวนหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นได 
 2. ผูตรวจการแผนดิน เปนคณะบุคคลจํานวน 3 คน ซึ่งพระมหากษัตริย ทรงแตงตั้งตามคําแนะนํา
ของวุฒิสภา จากผูซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือของประชาชน มีความรอบรู และมีประสบการณในการบริหาร
ราชการแผนดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกันของสาธารณะ และมีความซื่อสัตยสุจริต 
มีวาระการดํารงตําแหนง 6 ป นับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว
โดยประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และใหมีสํานักงานผูตรวจการแผนดิน เปน
หนวยงานอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การดําเนินการอื่น ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 ผูตรวจการแผนดิน มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
 1) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 
  (1) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของขาราชการ
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น 
  (2) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงาน
ราชการหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ที่กอใหเกิดความเสียหายแกผู รองเรียน
หรือประชาชนโดยเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 
  (3) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมายของ
องคกรตามรัฐธรรมนูญ และองคกรในกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้ ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
ของศาล 
  (4) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 2) ดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 
 3) ติดตาม ประเมินผล และจัดทําขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ รวมตลอดถึง 
ขอพิจารณา เพื่อแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นวาจําเปน 
 4) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่ พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี สภาผู แทน
ราษฎร และวุฒิสภา ทุกป 
 การใชอํานาจหนาที่ตาม 1) (1) (2) และ (3) ใหผูตรวจการแผนดินดําเนินการ เมื่อมีการรองเรียน 
เวนแตเปนกรณีที่ผูตรวจการแผนดินเห็นวา การกระทําดังกลาวมีผลกระทบตอความเสียหายของประชาชน 
สวนรวม หรือเพื่อคุ มครองประโยชนสาธารณะ ผู ตรวจการแผนดินอาจพิจารณาและสอบสวนโดยไมมี 
การรองเรียนได 
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 3. คณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เปนองคกรอิสระที่
ประกอบไปดวยประธานสภา 1 คน และกรรมการอื่นอีก 2 คน ซึ่งมีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของ
วุฒิสภา 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตองเปนผูมีความซื่อสัตยสุจริต เปนที่ประจักษ 
มีวาระการดํารงตําแหนง 9 ป นับตั้งแตพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว
โดยมีประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ใหมีสํานักงานที่เปนอิสระในการบริหาร
งานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ตามกฎหมายบัญญัติ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
1) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวน พรอมทั้งทําความเห็นเกี่ยวกับการถอดถอนออกจาก 

ตําแหนงเสนอตอวุฒิสภา 
2) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวน พรอมทั้งทําความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาของ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สงไปยังยังศาลฎีกา แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
3) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐ ต้ังแตผูบริหารระดับสูงหรือขาราชการ ซึ่งดํารงตั้งแต 

ผูอํานวยการหรือเทียบเทาขึ้นไปร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม รวมทั้ง ดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐ
หรือขาราชการในระดับต่ํากวาที่รวมกระทําความผิดกับผูดํารงตําแหนงดังกลาว หรือกับผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง หรือที่กระทําความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เห็นควรดําเนินการดวย ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต 

4) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยู จริง รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและ
หนี้สินของผูดํารงตําแหนง 

5) กํากับ ดูแล คุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
6) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่ พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทน-

ราษฎร และวุฒิสภาทุกป ทั้งนี้ ใหประกาศรายงานดังกลาวในราชกิจจานุเบกษา และเปดเผยตอสาธารณะดวย 
7) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 4. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คตง.) 
  การตรวจเงินแผนดิน ใหกระทําโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง
ประกอบดวยประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการการอืน่อีก 6 คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมี
ความชํานาญและประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน การบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง
และดานอื่น มีวาระการดํารงตําแหนง 6 ป นับตั้งแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงได
เพียงวาระเดียว โดยประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แตงตั้งประธานกรรมการ
การตรวจเงินแผนดิน และผูวาการตรวจเงนิแผนดิน และใหมีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนหนวยงานที่
เปนอิสระในการบริหารบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ๆ ตามกฎหมายบัญญัติ 
 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน มีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 1. กําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน 
 2. ใหคําปรึกษา แนะนํา และเสนอแนะ ใหมีการแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน 
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 3. แตงตั้งคณะกรรมการวินัยทางการเงนิและการคลงัที่เปนอสิระ ทําหนาที่วินิจฉัยการดําเนินการที่
เกี่ยวกับวินัยทางการเงิน การคลัง และการงบประมาณ และใหคดีที่พิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของ 
คณะกรรมการวินัยทางการเงินการคลังในเรื่องดังกลาว เปนคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง 
 ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง 
 จากบทบาทหนาที่ขององคกรอิสระ 4 องคกร จะพบวา การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ 
พุทธศักราช 2550 มีกระบวนการและมาตรการตรวจสอบนักการเมือง ตั้งแตการเขาสูอํานาจโดยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง กระบวนการใชอํานาจรัฐโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และผูตรวจการแผนดิน ที่คอยสอดสองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตาม
กฎหมายอยางเครงครัด ในสภาพตามเปนจริงในปจจุบัน จะเห็นไดวากลไกลทางกฎหมายและองคกรอิสระไม
สามารถหยุดยั้ง แกไขปญหาทุจริตคอรรัปชั่นของนักการเมืองได นอกจากการสงเสริมใหมีกระบวนการ
ตรวจสอบการดําเนินของภาครัฐ โดยประชาชนที่มีความเขมแข็งเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบอยาง
จริงจังตอไป 

บทบาทหนาที่ขององคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ 

 1 องคกรอัยการ มีหนวยธุรกิจที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ
ดําเนินการอื่น โดยมีอัยการสูงสุด เปนผูบังคับบัญชาการ มีพนักงานอัยการ ทําหนาที่ตามที่บัญญัติใน
รัฐธรรมนูญและตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งทําคดี และการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปโดยเที่ยงธรรม 
 2. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประกอบดวย ประธานกรรมาการ 1 คน กรรมการอื่นอีก 
10 คน ซึ่งมีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูมีความรู หรือประสบการณดานการ 
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน มีวาระการดํารงตําแหนง 6 ป นับตั้งแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง 
และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว โดยประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
1) ตรวจสอบและรายงานการกระทํา หรือการละเลยการกระทํา อันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน

หรือไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศ เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทย ภาคี และเสนอมาตรการแกไข 
ที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาว เพื่อดําเนินการในกรณีที่ปรากฏวา
ไมมีการดําเนินการตามที่เสนอใหรายงานตอรัฐสภา เพื่อดําเนินการตอไป 

2) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผู รองเรียน 
วาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

3) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครองในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผู รองเรียนวากฎ 
คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดในทางปกครอง กระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย 
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

4) ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหาย เมื่อไดรับการรองขอจากผูเสียหายและเปนกรณีที่
เห็นสมควร เพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

5) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย ตอรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรี เพื่อ 
สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 



ห น า  | 79 

 

6) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 
7) สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคกรเอกชน และองค

การอื่นในดานสิทธิมนุษยชน 
8) จัดทํารายงานประจําป เพื่อประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ และ

เสนอตอรัฐสภา 
9) อํานาจหนาที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตองคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม

ของชาติและประชาชน ประกอบดวย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มีอํานาจเรียกเอกสารหรือ
หลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา รวมทั้งมีอํานาจอื่น เพื่อประโยชนในการ
ปฏิบัติหนาที่ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 3. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ มีหนาที่ให คําปรึกษาและขอเสนอแนะตอ 
คณะรัฐมนตรีในปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของ มีสํานักงานเปน 
หนวยงานที่เปนอิสระ ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
 จากบทบาทหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญทั้ง 2 ประเภท พบความแตกตางของบทบาทหนาที่
ขององคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ คือ การที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ สามารถเสนอรางกฎหมายไดตามมาตรา 139 องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ สามารถเสนอ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งประธานองคกรนั้น เปนผูรักษาการตามมาตรา 182 สามารถ
เสนอรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการจัดองคกร และรางพระราชบัญญัติที่ประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาไดดวย 
สวนองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญไมมีบทบัญญัติในลักษณะดังกลาว 
 

เรื่องที่ 4 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
  และมีผลตอฐานะของประเทศไทยในสังคมโลก 

  
 รูปแบบการเมืองการปกครองของไทย ตั้งแตสมัยสุโขทัย จนถึงปพุทธศักราช 2475 เปนการปกครอง 
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช กฎหมายที่ใชเปนหลักในการปกครองมีที่มาจากกลุมผูปกครอง คือ ทหาร
และกลุ มขุนนาง สวนประชาชนเปนแคไพรธรรมดา หรือ ทาสที่ตองทําตามคําสั่งของกลุ มผู ปกครอง 
เทานั้น ซึ่งเปนที่มาของระบบอุปถัมภ ความอยุติธรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้น เกิดจากบุคคลที่เปนกลุมผูปกครอง 
ในชวงเวลานั้น ไมมีระบบที่จะตรวจสอบหรือถวงดุลอํานาจกับคณะผูปกครองได จากรูปแบบการปกครอง 
ดังกลาว เมื่อมีชาวตะวันตกเดินทางเขามายังประเทศไทย จึงมองวาไทยเปนบานปาเมืองเถื่อน (อนารยชน) 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อชาวตะวันตกที่เดินเขามาประเทศไทยสมัยรัชกาลที่ 4 เขามาทําหนังสือสัญญาพระราช-
ไมตรีกับประเทศไทย หนังสือสัญญาที่ทําขึ้นมานั้นไดยอมใหฝรั่งมีสิทธิสภาพนอกอาณาเขต คือ ยอมใหฝรั่ง
ตั้งศาลขึ้นเรียกวา “ศาลกงสุล” ขึ้นพิจารณาคดีความของคนในบังคับของตนได อันเปนการไมยอมอยูใตบังคับ
บัญชาของกฎหมายไทย ทั้งนี้ เนื่องมาจากวาฝรั่งถือวา กฎหมายและวิธีพิจารณาความของประเทศไทยยัง 
ไมมีระเบียบแบบแผนดีพอ การที่ฝรั่งตางประเทศมีศาลกงสุล พิจารณาคดีความของคนในบังคับของตนนั้น 
ทําใหประเทศไทยมีความยุงยากทางการปกครองเกิดข้ึนอยูเสมอ แมภายหลังในสมัยรัชกาลที่ 5 ที่ไดยอมเสีย
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ดินแดนบางสวน เพื่อแลกกับการสิทธิสภาพนอกเขตไทย (สยามประเทศในเวลานั้น) ในสายตาชาวโลกก็ยังเปน
บานปาเมืองเถื่อน 
 แมวาจะมีการประกาศใหเลิกทาสในรัชกาลที่ 5 เมื่อปพุทธศักราช 2448 สภาพสังคมไทยก็ยังไมมี
ความเปลี่ยนแปลงมากนัก เพราะประชาชนยังติดของอยูกับความเคยชินในการมีคนปกปองคุมครองและ 
ยังไมมีการจัดการศึกษาใหแกประชาชนเปนระบบ จนกระทั่งสมัยรัชกาลที่ 7 เมื่อกระแสนิยมตะวันตกหลั่งไหล 
เขามา มีการส งนักเรียนไทยไปศึกษายังตางประเทศจํานวนมาก กลุ มนักศึกษาเหลานี้ เมื่อสําเร็จ 
การศึกษาก็ไดนํามาสิ่งที่พบเห็นและองคความรูในเรื่อง การเมืองการปกครองแบบตะวันตก กลับเขามาดวย 
และพยายามที่จะพัฒนาประเทศไทยใหพนจากคําวา บานปาเมืองเถื่อน ในหลาย ๆ ดาน หนึ่งในการเปลี่ยนแปลง
ประเทศ คือ เรื่องการปฏิรูปการปกครองโดยการยึดอํานาจของคณะราษฎร เมื่อป พุทธศักราช 2475 (หลัง
การเลิกทาส 27 ป) จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา-
กษัตริยทรงเปนประมุข มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญครั้งแรกในสยามประเทศ โดยถือวารัฐธรรมนูญ เปนกฎหมาย
สูงสุดในการปกครองประเทศ กฎหมายอื่นจะขัดหรือแยงมิได หลักการสําคัญยิ่งในรัฐธรรมนูญ คือ อํานาจ
สูงสุดของประเทศ เปนของราษฎรทั้งหลาย พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศภายใต
รัฐธรรมนูญ 
 การประกาศใชรัฐธรรมนูญ มิไดทําใหสภาพสังคมไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงแบบถอนรากถอนโคน
เพราะกลุ มผูนําทางความคิดสวนใหญเปนผู ที่ไดรับทุนไปศึกษาตอตางประเทศ ประชาชนสวนใหญของ
ประเทศยังไดรับการศึกษานอย จนกระทั่งเมื่อมีการสงเสริมใหประชาชนไดรับการศึกษาสูงขึ้น ประชาชน 
กลุมนี้จึงไดเริ่มตระหนักถึงสถานภาพ บทบาทหนาที่สิทธิและเสรีภาพที่ตนเองพึงไดรับจากรัฐ 
 บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่ถือวามีผลตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมไทย ไดแก 
 1. การรับรองสิทธิของชายและหญิงวามีสิทธิเทาเทียมกัน 
 2. ความเสมอภาคในการบังคับใชกฎหมายกับทุกบุคคล : บุคคลยอมเสมอกัน ในกฎหมายและไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
 3. ที่มาของรัฐบาล 
 4. การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 5. สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ทั้งที่เปน 
  สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล เชน สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายของบุคคล การจับและคุมขัง
การคนตัวบุคคล หรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ ตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได เวนแตมี
เหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ การเขาไปในเคหสถาน โดยปราศจากการความยินยอมของผู ครอบครอง 
เสรีภาพในการเดินทาง และเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร เสรีภาพในการสื่อสารถึงกัน
โดยทางที่ชอบดวยเสรีภาพบริบูรณในการนับถือศาสนา 
  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 
  สิทธิเสรีภาพในการศึกษา 
  สิทธิการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 
  เสรีภาพในการชุมชนและการสมาคม 
 ความเปลี่ยนแปลงทางสังคม ที่เปนผลจากการมีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว จึงเปนหลักประกันที่
ประชาชนจะตองไดรับการคุมครองและดูแลจากรัฐ และมีผลตอการกระตุนใหประชาชนเกิดความตื่นตัวใน
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การพิทักษสิทธิของตนเอง รวมทั้งการปฏิบัติตนที่จะไมไปละเมิดตอสิทธิของผูอื่น ความเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมที่เปนผลจากการมีรัฐธรรมนูญที่เห็นไดอยางเปนรูปธรรม ไดแก 
 1. ความตื่นตัวในภาคประชาชนที่จะเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการประเทศ โดยการตั้ง
พรรคการเมือง การเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
 2. เกิดการรวมตัวของกลุมบุคคลตั้งเปนมูลนิธิ เพื่อปกปองดูแลสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ
เชน มูลนิธิคุมครองผูบริโภค มูลนิธิคุมครองสิทธิสตรี 
 3. การรวมตัวของกลุมบุคคลในอาชีพเดียวกัน เพื่อเรียกรองความเปนธรรม 
 4. มีระบบยุติธรรม ที่พิจารณาตัดสินคดีความจากเอกสาร พยาน หลักฐาน มีระบบการไตสวน
สืบสวน สอบสวน และยกเลิกวิธีการลงโทษในทางทารุณกรรม เพื่อใหรับสารภาพ 
 5. ประชาชนไดรับบริการในสิ่งที่เปนปจจัยพื้นฐานของการดํารงชีวิต ไดแก บริการการศึกษา บริการ
การรักษาพยาบาล 
 ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมไทยดังกลาว มีผลใหประเทศไทยไดรับการยอมรับในสายตา
ชาวโลกมากขึ้น วามิไดมีความเปนบานปาเมืองเถื่อน โดยชาวตางชาติไดใหการยอมรับในกฎหมายไทย 
 

เรื่องที่ 5  หนาที่พลเมืองตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น 

 การอยูรวมกัน เปนสังคมของมนุษยต้ังแตสองคนข้ึนไป ยอมมีความขัดแยงกันในบางโอกาส เพราะ
แตละบุคคลยอมมีความปรารถนาที่แตกตางกัน อันนําไปสูความขัดแยง และทะเลาะวิวาทกันได ทุกสังคม
จึงตองวางกฎ กติกาในการอยูรวมกัน เพื่อเปนขอตกลงกลางในการอยูรวมกันวาสิ่งใดทําได สิ่งใดทําไมได  
หากฝาฝนจะมีโทษอยางไร เมื่อสังคมมีขนาดใหญขึ้นเปนระดับประเทศที่มีประชากรรวมกันหลายลานคน 
ผูปกครองก็จําเปนตองวางกฎขึ้น ซึ่งเรียกกันวา “กฎหมาย” เพื่อเปนขอตกลงในการอยูรวมกันของคนทั้งประเทศ 
 เมื่อประเทศไทยเปลี่ยนแปลงเปนการปกครองแบบประชาธิปไตย เมื่อป พ.ศ. 2475 และกําหนดให
รัฐธรรมนูญ เปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ โดยกฎหมายอื่น จะขัดหรือแยงมิได รัฐธรรมนูญใน
ยุคแรก ๆ แมวาจะเกิดจากการยกรางของคณะบุคคลเพียงไมกี่คน แตก็เปนพัฒนาการทางกฎหมายที่
คํานึงถึงความมั่นคงของชาติ สถานภาพ บทบาท สิทธิ เสรีภาพและหนาที่ของประชาชนในระดับแตกตางกัน
ออกไป และมีการพัฒนาการในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการยกรางรัฐธรรมนูญมากขึ้น 
ตั้งแตรัฐธรรมนูญป 2540 เปนตนมา ซึ่งเราจะพบวามีการระบุถึงหนาที่ สิทธิและเสรีของประชาชนมากขึ้น 
 การจะเขาใจหนาที่สิทธิและเสรีภาพของตนเองที่มีในสังคมไดนั้น จะตองทําความเขาใจกับ
ความหมายของ “สถานภาพ บทบาทหนาที่ สิทธิ และเสรีภาพ” ดวย เพราะสถานภาพ เปนตนทางของ
การกําหนดบทบาทหนาที่ สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลในสังคม 
 สถานภาพ บทบาท สิทธิเสรีภาพและหนาที่  มีความเกี่ยวของเชื่อมโยงสัมพันธกัน กลาวคือ
สถานภาพเปนตัวกําหนดบทบาท สิทธิ เสรีภาพและหนาที่ของบุคคล เราจะเขาใจและสามารถเชื่อมโยง
สถานภาพ บทบาทหนาที่ สิทธ ิและเสรีภาพ ไดตอเมื่อเรามีความเขาใจในความหมายของแตละคํา ซึ่งเรา
จะเริ่มทําความเขาใจความหมายของแตละคํา ดังนี้ 
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 ความหมาย 
 สถานภาพ หมายถึง ตําแหนงที่บุคคลไดรับจากการเปนสมาชิกของสังคม ในบุคคลคนเดียวกัน
อาจจะมีหลายสถานภาพได เชน นายสมชาย เปนคนไทย อาชีพรับราชการครู เปนศิษยเกามหาวิทยาลัย-
รามคําแหง ไดแก 
 1. สถานภาพที่ไดจากถิ่นที่อยู ที่ถือกําเนิด ก็จะไดสัญชาติของประเทศที่เกิด เชน คนไทย คนญี่ปุน 
คนอังกฤษ คนจีน เปนตน 
 2. สถานภาพที่ไดมาโดยกําเนิด เชน ปู ยา ตา ยาย พอ แม ลุง ปา นา อา พี่ นอง ลูกหลาน เปนตน 
 3. สถานภาพที่ไดมาจากการศึกษา เชน ศิษยเกา กศน. ศิษยเกาโรงเรียนสตรีวิทยา 
 4. สถานภาพที่ไดมาจากการประกอบอาชีพหรือการกระทํา เชน ครู หมอ พอคา นายกรัฐมนตรี
พระ นักบวช นักโทษ เปนตน 
 5. สถานภาพที่ไดจากการสมรส เชน สามี ภรรยา พอหมาย แมหมาย เปนตน 
 บทบาทหนาที่ หมายถึง การทําหนาที่ หรือพฤติกรรมที่เปนภาระรับผิดชอบตามสถานภาพที่ไดรับ 
เชน สถานภาพเปนครู เปนทนายความ เปนตน เห็นไดวาสถานภาพและบทบาทหนาที่ มีความเกี่ยวของ
สัมพันธ โดยสถานภาพเปนตัวกําหนดบทบาทหนาที่บุคคลนั้น ๆ ยิ่งบุคคลที่มีหลายสถานภาพ ก็ยิ่งมีบทบาท
หนาที่มากตามไปดวย 
 นอกจากสถานภาพ บทบาทหนาที่ ซึ่งเปนภาระหนาที่และความรับผิดชอบแลวแตละบุคคลยังได
รับสิทธิและเสรีภาพตามสถานภาพ และบทบาทหนาที่เหลานั้นในการอยูในสังคมนั้น ๆ ดวย 
 สิทธ ิหมายถึง อํานาจหรือผลประโยชนของบุคคลที่มีกฎหมายใหคุมครอง โดยบุคคลอื่นจะตองให
ความเคารพ จะละเมิดลวงเกิน หรือกระทําการใด ๆ อันกอใหเกิดการกระทบกระเทือนตอสิทธิของบุคคลไมได 
เชน สิทธิเลือกตั้ง สิทธิในการรับความคุมครองจากรัฐ สิทธิในการไดรับบริการสาธารณะจากรัฐ ตามที่
กฎหมายกําหนด 
 เสรีภาพ หมายถึง ความมีอิสระในการกระทําของบุคคล ซึ่งกระทํานั้นจะตองขัดตอกฎหมาย เชน 
เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการประกอบสัมมาชีพ เสรีภาพในการพูด
การเขียนที่ไมละเมิดสิทธ ิและเสรีภาพของบุคคลอื่น 

หนาที่ของพลเมืองตามรัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญ ฉบับปพุทธศักราช 2550 ไดกําหนดหนาที่ของชนชาวไทยไวในหมวดที่ 4 มาตรา 70 
ถึงมาตรา 74  ดังนี้ 
 1. บุคคลมีหนาที่พิทักษไวซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ (มาตรา 70) 
 2. บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รักษาผลประโยชนของชาติ และปฏิบัติตามกฎหมาย (มาตรา 71) 
 3. บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง (มาตรา 72) 
 4. บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกัน และบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ เสียภาษี
อากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปองกนั และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติ และภูมิปญญา 
ทองถิ่น และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา 73) 
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 5. บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชนสวนรวม อํานวย
ความสะดวก และใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
 บุคคลที่มีสถานภาพเปนคนไทย จึงตองที่หนาที่รับผิดชอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญรวมทั้ง
สนับสนุนสงเสริมใหผูอื่น ๆ ปฏิบัติตนตามหนาที่ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น ๆ ดวย ทําอยางไร
เราจึงจะสนับสนุน สงเสริม ใหผูอื่น ๆ ปฏิบัติหนาที่ตามกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ รวมทั้งกฎหมายอื่น ๆ ของ
ประเทศดวย 
 แนวทางในการสนับสนุนสงเสริมใหผู อื่น ๆ ปฏิบัติหนาที่ตามกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ รวมทั้ง
กฎหมายอื่น ๆ มีดังนี้ 
 1. ประพฤติ ปฏิบัติตน ตามหนาที่ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญรวมทั้งกฎหมายอื่น ๆ  เพื่อใหเปนแบบอยาง 
ที่ดีแกบุคคลในครอบครัวและชุมชนที่ตนเองอาศัยอยูใหเปนวิถีชีวิต ซึ่งจะมีอิทธิพลตอบุคคลใกลชิดใหมี
ความคลอยตามในการประพฤติปฏิบัติ 
 2. เผยแพรความรู อบรม สั่งสอน สนทนาแลกเปลี่ยนกับบุคคลอื่นในกาลอันควรดวย โดยคํานึงถึง
วัย ระดับความรูของบุคคลที่สนทนาดวยความเคารพ และใหเกียรติในศักด์ิศรีของความเปนมนุษยดวย 
 3. สนับสนุน ช่ืนชม ใหกําลังใจ ผูที่ปฏิบัติตนตามหนาที่ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ รวมทั้งกฎหมาย
อื่น ๆ ดวย 
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เรื่องที่ 6 หลักอํานาจอธิปไตย  หลักความเสมอภาค หลักนิติรัฐและนิติธรรม หลักเหตุผล   
 หลักการประนปีระนอม และหลักการยอมรับความคิดเห็นตาง เพื่อการอยูรวมกัน              
อยางสันติ สามัคคี ปรองดอง สมานฉันท 

                           
การเมือง การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 
1.  ความหมายของประชาธิปไตย 

คําวา “ประชาธิปไตย” มาจากภาษาอังกฤษคําวา “democracy” มีที่มาจากภาษากรีก คําวา 
“demos”ที่แปลวา ประชาชน กับคําวา “kratos” ที่แปลวา อํานาจ พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาวรรณไวทยากร 
กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ไดทรงนําคําวา “ปรฺชา” ในภาษาสันสกฤต ที่แปลวา ลูกสาว ลูกชายคนทั้งหลาย  
มาสนธิกับ คําวา “อธิปเตยฺย” ในภาษาบาลีที่ แปลวา ความเปนใหญ ดังนั้น ประชาธิปไตย จึงหมายถึง 
ระบอบการปกครองที่ถือมติปวงชนเปนใหญ การถือเสียงขางมากเปนใหญ (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2554) ประชาธิปไตยนั้นครอบคลุมทั้ง 3 มิติใหญ ๆ ดังนี ้

1.1  ประชาธิปไตยในมิติที่เปนอุดมการณทางการเมืองการปกครอง 
1.2  ประชาธิปไตยในมิติที่เปนระบอบการเมืองการปกครอง 
1.3  ประชาธิปไตยในมิติที่เปนวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิต 
 
 

ประชาธิปไตย [ปฺระชาทิปะไต, ปฺระชาทิบปะไต] น. ระบอบการปกครองที่ถือมติปวงชนเปนใหญ, 

 
การถือเสียงขางมากเปนใหญ. (ส. ปฺรชา + ป. อธิปเตยฺย). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาวรรณไวทยากร กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ 
 

คนสวนใหญมักเชื่อตาม ๆ กันวา อับราฮัม ลินคอลน ประธานาธิบดีคนที่ 16 ของสหรัฐอเมริกา 
ไดใหคํานิยามไววา ประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน แทที่จริง 
อับราฮัม ลินคอลน ไมไดใหคํานิยามดังกลาว เพียงแตไดกลาวสุนทรพจนที่เมืองเก็ตตีสเบอรก หลังสงคราม



ห น า  | 85 

 

กลางเมืองระหวางมลรัฐทางเหนือกับมลรัฐทางใต เมื่อ ค.ศ. 1863 ตอนหนึ่งวา “....การปกครองของประชาชน 
โดยประชาชน จะไมสูญสลายไปจากโลกนี้” ( “…and that government of the people, by the people 
and for the people shall not perish from the earth.”) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อับราฮมั ลินคอลน ประธานาธิบดีคนที่ 16 ของสหรัฐอเมริกา 
 

 
 

สุนทรพจนของอับราฮัม ลินคอลน ประธานาธิบดีคนท่ี 16 ของสหรัฐอเมริกา 
 

ถึงแมวา คําวา “ประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน” 
จะฟงดูดี  แตความหมายที่ตรงที่สุดของประชาธิปไตย ก็คือ การปกครองโดยประชาชนคนไทยจํานวนมาก
เมื่อพูดถึงประชาธิปไตย ก็มักจะนึกถึงรัฐธรรมนูญ เปนตนวา ถาใหนักเรียน นักศึกษา ทํารายงาน  
เรื่อง ประชาธิปไตย โดยกําหนดวา หนาปกรายงานใหมีรูปภาพดวย คิดวานักเรียน นักศึกษาสวนใหญ จะใส
รูปอะไร เชื่อวาสวนใหญจะใสรูปรัฐธรรมนูญไวดวย 
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นี่อาจเปนภาพสะทอนวา คนไทยจํานวนมาก เมื ่อพูดถึงประชาธิปไตย ก็มักจะนึกถึง
รัฐธรรมนูญ หรืออาจไปถึงขั้นที่วารัฐธรรมนูญเทากับประชาธิปไตย ซึ่งไมเปนความจริง ยกตัวอยาง เชน
สาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) ที่ปกครองดวย
ระบอบเผด็จการ ก็มีรัฐธรรมนูญ 

 
รัฐธรรมนูญของสาธารณรฐัประชาชนจีน 

 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี(เกาหลีเหนือ)ก็มีรัฐธรรมนูญ 

 
ทั้งนี้เพราะทุกประเทศ ไมวาปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยหรือเผด็จการ ก็ลวนตองมี

รัฐธรรมนูญทุกประเทศ รัฐธรรมนูญหาไดเปนสัญลักษณของประชาธิปไตยแตอยางใดไม 
คนจํานวนไมนอยเชื่อวา ระบอบการเมืองการปกครอง สามารถแบงออกไดเปน 2 ระบอบใหญ 

คือ ประชาธิปไตยกับสังคมนิยม แตที่จริงแลว หากแบงระบอบการเมืองการปกครอง โดยถือเอาจํานวนผูมี
อํานาจสูงสุดเปนเกณฑ จะสามารถแบงระบอบการเมืองการปกครองออกเปน 2 ระบอบใหญ ๆ คือ 

1) ระบอบเผด็จการ (dictatorial regime) คือ ระบอบการเมืองการปกครองที่คนสวนนอย 
หรือคนเดียว เปนเจาของอํานาจสงูสุดในการปกครองประเทศ ปจจุบันนี้ประเทศทีป่กครองดวยระบอบเผด็จการ 
เชน สาธารณรัฐประชาชนจีน  ราชอาณาจักรซาอุดิอารเบีย  เนการาบรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐคิวบา 
สาธารณรัฐแคเมรูน สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐเบลารุส สาธารณรัฐชาด เปนตน (ขอมูล ณ 
วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2557 หลังจากนี้อาจมีการเปลี่ยนแปลงได) 
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  2) ระบอบประชาธิปไตย (democratic regime) คือ ระบอบการเมือง การปกครองที่คนสวนใหญ
หรือทุกคนเปนเจาของอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ เชน สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ-
ฝรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ญี่ปุน ราชอาณาจักรเนเธอรแลนด 
เครือรัฐออสเตรเลีย เปนตน (ขอมูล ณ วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ.2557 หลังจากนี้อาจมีการเปลี่ยนแปลงได) 

สรุปไดวา ระบอบการเมืองการปกครอง สามารถแบงออกไดเปน 2 ระบอบใหญ ๆ คือ เผด็จการ
กับประชาธิปไตย สวนระบบเศรษฐกิจ แบงออกไดเปน 2 ระบบใหญ ๆ คือ ทุนนิยมกับสังคมนิยม 
 
2.  ความเปนมาของประชาธิปไตย 

รัฐที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยที่เกาแกที่สุดในโลก เทาที่มีหลักฐานที่นาเชื่อถือ ก็คือ
นครรัฐเอเธนส ซึ่งเปนที่ตั้งของกรุงเอเธนส สาธารณรัฐกรีซในปจจุบัน เมื่อราว 500 ปกอนคริสตกาล แตตอมา
ไดลมสลายไป เนื่องจากนครรัฐเอเธนสแพสงครามเพโลโพนีเซียนแกนครรัฐสปารตา  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนที่แสดงทีต่ัง้นครรัฐเอเธนสในทวีปยุโรป 
 

ค.ศ. 1215 พระเจาจอหนที่ 1 ขึ้นภาษีตามอําเภอใจ ทําใหขุนนางและราษฎรชาวอังกฤษไมพอใจ
จึงรวมมือกันลวงพระองคไปลาสัตว แลวบังคับใหทรงลงนามใน “มหากฎบัตร” (Magna Carta) เพื่อจํากัด
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ค.ศ. 1628 และ ค.ศ. 1688 พระมหากษัตริยพระองคตอ ๆ มาจําตอง
ทรงลงนามในกฎหมายสําคัญ ๆ นับเปนเหตุการณสําคัญกอนที่สหราชอาณาจักร จะเปนประชาธิปไตยใน
ปจจุบัน 

ค.ศ. 1776 สหรัฐอเมริกาประกาศเปนประเทศเอกราช หลังทําสงครามชนะสหราชอาณาจักร 
ก็ไดนําเอาประชาธิปไตยมาใชในสหรัฐอเมริกาดวย 

ค.ศ. 1789 เกิดการปฏิวัติครั้งใหญในฝรั่งเศส ชาวฝรั่งเศสลุกฮือขึ้นตอตานอํานาจของ 
พระเจาหลุยสที่ 16 มีการสถาปนาสาธารณรัฐ (ประเทศที่ประมุขเปนสามัญชนไมใชกษัตริย) ไมใชทําให
ประชาชนมีอํานาจมากขึ้น  แมภายหลังฝรั่งเศสจะกลับไปปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยอีก  แตก็
นับวาเปนเหตุการณสําคัญบนเสนทางประชาธิปไตยของฝรั่งเศส 

 ตอมาหลายประเทศในโลกก็ปฏิวัติและเปลี่ยนแปลงไปเปนประชาธิปไตยมากขึ้นเรื่อย ๆ 
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ความเปนมาของประชาธิปไตยของไทย   

พ.ศ. 2427 (ร.ศ. 113) พระวรวงศเธอ พระองคเจาปฤษฎางค และขาราชการ ทําหนังสือกราบ 
บังคมทูลฯ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ขอใหทรงเปลี่ยนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย
ไปเปนแบบประชาธิปไตย แตพระองคไมทรงยินยอม โดยทรงใหเหตุผลวา ราษฎรสวนใหญยังไมพรอม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระวรวงศเธอ พระองคเจาปฤษฎางค 
 

พ.ศ. 2454 กบฏ ร.ศ. 130 คณะทหารกลุมหนึ่ง นําโดยรอยเอก ขุนทวยหาญพิทักษ (เหล็ง ศรีจันทร) 
วางแผนและเตรียมการจะยึดอํานาจการปกครองจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว แตถูกจับได
เสียกอน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกบฏ ร.ศ.130 นําโดยรอยเอก ขุนทวยหาญพิทักษ (แถวหนาคนท่ีสองจากซาย) 
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พ.ศ. 2475 การเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎร นําโดยพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยไปเปนแบบประชาธิปไตยไดสําเร็จ แมภายหลังจะมี 
การรัฐประหารและปกครองแบบเผด็จการอีกหลายครั้ง แตก็นับไดวา เปนเหตุการณสําคัญของการพัฒนา
ประชาธิปไตยของไทย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะราษฎรฝายทหารบก นําโดยพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา (คนที่หาจากซายแถวกลาง) 
 
3. หลักการสําคัญของประชาธิปไตย 

หลักการของประชาธิปไตยแตกตางกันไปตามการทัศนะของนักวิชาการแตละทาน ในที่นี้ขอ
กําหนดหลักการของประชาธิปไตยเฉพาะที่สําคัญ ๆ ดังนี้ 

3.1 หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน (popular sovereignty) 
ดังที่กลาวมาแลววา ประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองที่ถือมติปวงชนเปนใหญ 

การถือเสียงขางมากเปนใหญ เพราะประชาธิปไตยตั้งอยูบนหลักปรัชญามนุษยนิยมที่เชื่อวา มนุษยมีคุณคา 
มีศักดิ์ศรี มีคุณภาพ สามารถที่จะปกครองกันเองได ไมควรที่จะใหอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 
ไปอยูที่ใครคนเดียว หรือกลุมคนสวนนอยกลุมเดียว หากแตควรที่จะใหประชาชนทุกคนมีสวนในการกําหนด
ความเปนไปของสังคมและประเทศชาติรวมกัน คงเปนไปไมไดที่จะใหทุกคนมีความคิดเห็นเหมือนกันหมด
ทุกคน หากกลุมหนึ่งมีความคิดเห็นอยางหนึ่ง แตอีกกลุมหนึ่งมีความคิดเห็นอีกอยางหนึ่ง บางครั้งการ
กําหนดความเปนไปของสังคมและประเทศชาติจําเปนตองเลือกที่จะปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งเทานั้น ดังนั้น 
สังคมและประเทศที่เปนประชาธิปไตย จึงตองใหสมาชิกทุกคนในสังคมลงมติ เพื่อใหทราบความคิดเห็นของ
คนสวนใหญ และนํามาใชเปนแนวทางในการกําหนดความเปนไปของสังคมและประเทศชาติ   

อยางไรก็ดี สมาชิกในสังคมประชาธิปไตย จําเปนตองเขาใจวา ฝายที่เปนเสียงขางมาก ไมควร
ใชความเปนเสียงขางมาก ละเมิดสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของฝายเสียงขางนอย ดังที่เรียกวา “ปกครองโดย
เสียงขางมาก และเคารพสิทธิของเสียงขางนอย (majority rule and minority rights)” เชน ฝายเสียงขางมาก
ไมพึงใชมติ เพื่อจัดสรรงบประมาณใหแกพื้นที่ของพวกตน โดยไมคํานึงถึงความจําเปนของคนสวนนอยที่
ไดรับความเดือดรอน  
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และเมื่อตองปกครองดวยเสียงขางมาก ตองยอมรับวา เสียงขางมาก อาจจะบอกไดถึง
ความคิดเห็นหรือความตองการของคนสวนใหญในสังคมเทานั้น แตอาจจะไมสามารถตัดสินความจริงและ
ความถูกตองได ดังเชน เมื่อประมาณหารอยปกอน คนเกือบทั้งโลกนับพันลานคน เชื่อวาโลกเปนศูนยกลาง
ของจักรวาล มีเพียงนิโคลัส โคเปอรนิคัส และกาลิเลโอ กาลิเลอี เทานั้น ที่บอกวา ดวงอาทิตยเปนศูนยกลาง
ของจักรวาล แมเสียงขางมากจะลงมติใหโลกเปนศูนยกลางของจักรวาล แตความจริงก็หาไดเปนไปตามเสียง
ขางมากดวย แลวอะไรที่จะทําใหเสียงขางมาก เปนเสียงขางมากแหงความจริงและความถูกตอง ก็คือ 
การศึกษา นั่นเอง ดังนั้น ประชาธิปไตยจะสําเร็จผลดวยดีนั้น จําเปนตองพัฒนาคุณภาพประชาชนอยางมี
ประสิทธิภาพดวย 

3.2 หลักสิทธิและเสรีภาพ (right and liberty) 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ระบุวา สิทธิ หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม 

เชน บุคคลมีสิทธิและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ เขามีสิทธิในที่ดินแปลงนี้ หรืออํานาจที่กฎหมายรับรองให
กระทําการใด ๆ โดยสุจริตไดอยางอิสระ แตตองไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิของคนอื่น 

ประชาชนในระบอบเผด็จการนั้น จะมีสิทธิและเสรีภาพไดอยางจํากัด แตประชาธิปไตยที่
มีหลักการพื้นฐานสําคัญที่วามนุษยมีศักดิ์ศรี มีคุณคา จึงใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพมากกวาเผด็จการมาก
ทั้งนี้ ก็เพื่อใหประชาชนไดสามารถที่จะแสดงศักยภาพในการมีสวนรวมพัฒนาสังคมและประเทศชาติอยางมาก
ในฐานะเจาของอํานาจสูงสุด โดยที่เผด็จการนั้น ประชาชนสามารถมีสวนรวมไดเพียงในฐานะผูใตปกครอง
เทาที่ผูปกครองจะอนุญาตใหเทานั้น 

หลายครั้งคนสวนใหญมักคิดถึงสิทธิที่จะไดสิทธิที่จะมีเพียงดานเดียว แตสิทธิในระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น ประชาชนมีสิทธิที่จะใหสิ่งที่ดี สิ่งที่มีประโยชนตอสังคมและประเทศชาติดวย ซึ่งก็คือ
หนาที่ นั่นเอง สิทธิและหนาที่ เปนสิ่งที่ตองอยูคูกันอยางสมดุลเสมอ บุคคลยอมไมอาจมีสิทธิ์ได หากไมทํา
หนาที่ 
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ดังนั้น ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยทกุคน จะตองเห็นประโยชนและความสําคัญของการทํา
หนาที่ของประชาชนอยางเต็มใจดวย หากทุกคนทําหนาที่เปนอยางดี สิทธิก็จะไดตามมาอยางแนนอน เชน 
หากทุกคนทําหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้งอยางมีคุณภาพ ไมเลือกผูสมัครหรือพรรคการเมืองที่ใชจายในการหา
เสียงเลือกตั้งในทางที่ไมสุจริต ติดตามขาวสารทางการเมือง และนํามาใชประกอบการพิจารณาในการเลือกตั้ง 
จะไดตัวแทนที่ซื่อสัตยสุจริต และมีความรูความสามารถไปบริหารประเทศไดอยางไร 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ระบุวา เสรีภาพ หมายถึง ความสามารถที่จะ
กระทําการใด ๆ ไดตามที่ตนปรารถนา โดยไมมีอุปสรรคขัดขวาง เชน เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา ความมีสิทธิที่จะทําจะพูดไดโดยไมละเมิดสิทธิของผูอื่น 

ในระบอบเผด็จการ ประชาชนมักจะถูกจํากัดเสรีภาพอยางมาก  พอเปลี่ยนมาเปนยุคประชาธิปไตย 
คนทั่วไปมักเขาใจเอาเองวา บุคคลยอมมีเสรีภาพไดอยางเต็มที่  จะทําอะไรก็ไดตามใจชอบ  การใชเสรีภาพของ
บุคคลนั้น อาจไปกระทบหรือละเมิดตอเสรีภาพของบุคคลอื่นได หรืออาจกลาวไดวา การใชเสรีภาพตองมีความ
รับผิดชอบกํากับอยูดวยเสมอ อันหมายถึง ความรับผิดชอบตอตนเองและผูอื่น ยกตัวอยาง เชน หากพอแมให
เสรีภาพแกลูกที่ยังเปนผูเยาวใชจายเงินไดเปนจํานวนมากเกินความรับผิดชอบของลูกที่ยังเปนผูเยาว ลูกก็
อาจจะถูกชิงทรัพย ถูกทําราย หรืออาจใชเงินจนกอใหเกิดผลรายตอตนเองและผูอื่นได   

 

จะไดสิทธิเหลาน้ีตองมีหนาที่อะไร? 

• สิทธิที่จะไดรับบรกิารและสาธารณปูโภคที่ดีจากรัฐ 

• มีหนาที่ตองเสียภาษี 

• สิทธิที่จะไดนักการเมืองทีซ่ื่อสัตยสุจริต ไดรัฐบาลทีท่ําใหประเทศเจรญิกาวหนา 

• มีหนาที่ตองเลือกตัง้อยางมีคุณภาพ 

• สิทธิที่จะอยูในประเทศที่มั่นคง เปนเอกราช 

• มีหนาที่ตองรบัราชการทหาร 

• สิทธิที่จะอยูในประเทศทีส่งบเรียบรอย 

• มีหนาที่ตองชวยกันสอดสอง เปนหเูปนตา เปนพยาน 

• สิทธิที่จะอยูในประเทศที่มทีรัพยากรตาง ๆ 

• มีหนาที่ตองชวยกันดูแลรกัษาทรัพยากรตาง ๆ 

• สิทธิที่จะอยูในสภาพแวดลอมที่ด ี

• มีหนาที่ตองชวยกันทนุบํารุงรักษาสภาพแวดลอม 

• สิทธิที่จะอยูในประเทศที่มีศลิปวัฒนธรรมที่ด ี

• มีหนาที่ตองชวยกันอนุรักษ ทนบุํารุง สงเสริมศิลปวัฒนธรรม  

ถาทุกคนไมทําหนาที่จะไดสิทธิตาง ๆ เหลาน้ีไดอยางไร ? 
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ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย จึงตองเขาใจซาบซึ้งถึงหลักการที่วา “ใชสิทธิแตไมละทิ้งหนาที่” 
และ “ใชเสรีภาพอยางรับผดิชอบ” แตมิไดหมายความวา เสรีภาพของคนอื่น ทําใหเราตองมีเสรีภาพนอยลง
แตอยางใด เพราะมนุษยที่มีอยูคนเดียว และมีเสรีภาพที่จะทําอะไรก็ไดตามใจชอบทั้งหมดไมมีอยูจริง มีแต
มนุษยที่อยูรวมกับคนอื่น เพราะมนุษยเปนสิ่งมีชีวิตที่ตองพึ่งพาอาศัยกัน มนุษยจึงตองอยูรวมกันเปนสังคม 
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยพึงยินดีที่จะใชเสรีภาพของตน เพื่อใหคนอื่นไดใชเสรีภาพเทาเทียมกับตน 

สภาพที่บุคคลมีเสรีภาพที่จะทําอะไรก็ไดตามใจชอบโดยไมจํากัด นั้น เปนลักษณะของอนาธิปไตย 
ซึ่งมาจาก คําวา “อน” ที่แปลวา ไมมี และ คําวา “อธิปไตย” ที่แปลวา อํานาจสูงสุด “อนาธิปไตย” จึงหมายถึง
สภาวะที่ไมมีอํานาจสูงสุด ทุกคนใหญหมด ใครจะทําอะไรก็ไดตามใจชอบ นาจะเปนภาวะที่จลาจล สับสน 
วุนวาย เปนอยางยิ่ง ดังนั้น จะเห็นไดวา การเขาใจวา ประชาชนควรมีเสรีภาพที่จะทําอะไรก็ไดตามใจชอบนั้น 
คือ อนาธิปไตย ไมใช ประชาธิปไตย 

3.3 หลักความเสมอภาค (equality) 
ประชาชนในระบอบเผด็จการ ยอมมีความเสมอภาคในความเปนมนุษยนอยกวาประชาชน

ในระบอบประชาธิปไตย เชน สิทธิทางการเมืองการปกครอง สิทธิเลือกตั้ง สิทธิในฐานะมนุษย หรือที่
เรียกวา สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคในฐานะที่เปนมนุษย ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา การเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม  

อยางไรก็ดี มิไดหมายความวา ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย จะตองมีความเสมอภาค
เสมอภาคกันทุกเรื่องทั้งหมด ความเสมอภาคนี้ หมายถึง ความเสมอภาคกันในฐานะมนุษย แตประชาชนใน
ระบอบประชาธิปไตย อาจมีบทบาทหนาที่ที่แตกตางกันได เชน ครูยอมมีความเสมอภาคกับนักเรียนใน
ฐานะที่เปนมนุษย และในฐานะที่เปนพลเมือง แตการที่ครูเปนผูทําหนาที่สอน มอบหมายภารกิจการเรียน 
วัดและประเมินผลผูเรียน และนักเรียนเปนผูเรียน รับมอบภารกิจการเรียน รับการวัดและประเมินผลจากครู
นั้นมิไดหมายความวา ครูกับนักเรียนไมเสมอภาคกัน 

3.4 หลักภราดรภาพ (fraternity) 
ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย นั้น ตองเปนความเสมอภาคที่ยึดหลักความ 

ยึดเหนี่ยวกันในสังคม (social coherence) ไมใชความเสมอภาคแบบตัวใครตัวมัน (individualistic) หรือ
ความเสมอภาคแบบไมยอมเสียเปรียบกัน ถาคนหนึ่ง ได 5 สวน คนอื่น ๆ ก็ตองได 5 สวนเทากัน นอยกวานี้
เปนไมยอมกัน ตองแยงชิงกัน ขัดแยง ทะเลาะเบาะแวงกัน แตเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนี้ หมายถึง
สุข ทุกข เสมอกัน หากใครในสังคมมีความสุข คนอื่น ๆ ก็พรอมที่จะสุขดวย และหากใครในสังคมมีความทุกข 
คนอื่น ๆ ก็พรอมที่จะทุกขดวย พรอมที่จะชวยกันทั้งยามสุขและทุกข ไมเลือกที่รักมักที่ชัง ไมกีดกั้นกัน มิใช
คอยแตจะอิจฉาริษยา ไมใหใครไดเปรียบใครอยูตลอดเวลา ทั้งหมดนี้ก็คือ หลักภราดรภาพในระบอบ
ประชาธิปไตย นั่นเอง ซึ่งก็คือ ความเปนพี่นองกัน ไมแบงแยก รังเกียจเดียดฉันทกัน มีความสมัครสมานรักใคร
กลมเกลียวกัน (solidarity) 

อยางไรก็ตาม ไมไดหมายความวา ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย จะตองมีความคิดเห็น  
มีความปรารถนาตองการเหมือนกันทุกเรื่อง ตรงกันขามระบอบประชาธิปไตย ตองการคนที่มีความคิดเห็น 
ที่แตกตางหลากหลาย เพราะนั่นอาจเปนทางเลือกที่ดีที่สุดของสังคมก็ได และถาไมมีความคิดเห็นที่แตกตาง
หลากหลาย สังคมโลกก็อาจจะไมพัฒนาไปไหนเลย เชน ปานนี้อาจจะยังเชื่อวา โลกแบนและเปนศูนยกลาง
ของจักรวาลอยูก็ได ประชาธิปไตย จึงไมหลบหนีความขัดแยง หากแตประชาชนในระบอบประชาธิปไตย
จะตองชวยกันทําใหความขัดแยงนั้นนําไปสูการสรางสรรค 
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ความขัดแยงในระบอบประชาธิปไตย จะไมนําไปสูการทําลายกัน หากประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยใฝในความจริง ความถูกตอง และความดีงาม เพราะแมจะมีความคิดเห็นและความตองการที่
แตกตางกัน แตทั้งหมดก็เปนไป เพื่อความเจริญกาวหนาของสังคม ประกอบกับประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 
จะตองเปนคนที่พูดกันงาย (แตไมใชวานอนสอนงาย) พรอมที่จะเขาใจกัน พรอมเพรียงที่จะหาทางออกที่ดีงาม
สําหรับทุกคน 

รวมถึงประชาชนในระบอบประชาธิปไตย จะตองรูจักพิจารณาแยกแยะกรณีตาง ๆ อยาง
ถูกตองเหมาะสม ไมใชทําความขัดแยงประเด็นเดียวลุกลามใหญโต กลายเปนขัดแยงกันไปหมดทุกเรื่อง เชน 
ฝายหนึ่งมีความคิดเห็นหรือความตองการที่ขัดแยงกับอีกฝายหนึ่ง ก็ตองเพียรหาทางแกไขความขัดแยงที่
สรางสรรค ตองเขาใจไมใหพาลไปขัดแยงกันในเรื่องอื่น ๆ จนกลายเปนแตกแยก บาดหมาง ราวลึกไป 
ทั้งสังคม เพราะแมเราจะมีความคิดเห็นหรือความตองการไมตรงกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง มิไดหมายความวา
เราจะมีความคิดเห็นหรอืความตองการไมตรงกันในเรือ่งอื่น ๆ  ไปดวย แมสุดทาย จะไมสามารถทําใหทั้งสองฝาย
คิดเห็นตรงกัน ก็ไมพึงที่จะทําใหความคิดเห็นหรือความตองการนําไปสูความขัดแยงรุนแรง และไมวาจะ
แตกตางกันเพียงใด ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย จะตองยึดหลักภราดรภาพไวเสมอ หรือที่เรียกวา 
“แตกตางแตไมแตกแยก” น่ันเอง 

กลาวคือ ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ตองยึดหลักการประสานกลมกลืน (harmony)  
คือ การกาวไปดวยกัน ทํางาน และพัฒนาไปพรอมกัน ดวยสํานึกความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคม 
ไมใชจําใจตองประนีประนอม ยอมลดราวาศอกใหกัน อันอาจเปนความจําเปนตองอยูรวมกันที่ไมยั่งยืน 

3.5 หลักนิติธรรม (rule of law) 
ประชาธิปไตยจะเขมแข็งและมีสันติสุขได ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย จะตองยึด 

หลักนิติธรรม อันหมายถึง หลักการเคารพกฎหมาย ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย จะเคารพกฎหมาย
เปนอยางดี กฎหมายนั้นตองเปนธรรม เที่ยงตรง และแนนอน ไมเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาตามอําเภอใจ จึงตอง
เปนกฎหมายที่บังคับใช เพื่อประโยชนสุขของประชาชนทุกคนเอง เชน กฎจราจร กฎหมายอาญา หาก
ประชาชนไมเคารพกฎหมาย สังคมก็จะเกิดความสับสนวุนวายได  

ทั้งนี้ หมายรวมถึง ระบบศาลและราชทัณฑดวย เพื่อที่ประชาชนจะไดไมใชวิธีแกแคน
ลงโทษกันเอง ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย พึงเห็นความสําคัญ เห็นคุณคา เห็นประโยชนของการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ไมใชจําใจปฏิบัติตามกฎหมาย เพราะถูกบังคับที่คอยแตจะฝาฝนเมื่อมีโอกาส  
 
4. การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

(Constitutional monarchy) 
ระบอบประชาธิปไตยทางออม หรือแบบมีตัวแทนที่ใชกันในประเทศตาง ๆ สวนใหญใชระบบ

ประธานาธิบดี (presidential system) และระบบรัฐสภา (parliamentary system) ซึ่งแบงเปน แบบที่มีประธานาธิบดี 
เปนประมุข (parliamentary republic) และแบบที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (constitutional 
monarchy) 

ประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หมายถึง 
ประเทศที่พระมหากษัตริยมีเพียงพระราชอํานาจในฐานะที่ทรงเปนประมุขเทานั้น สวนอํานาจนิติบัญญัติ 
และอํานาจบริหารนั้น เปนของประชาชนที่เลือกและมอบอํานาจใหตัวแทนใชอํานาจแทน แตตองใชอํานาจ
ในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย เพื่อใหเปนที่ยอมรับ เนื่องจากยังมีประชาชนจํานวนมากที่คุนเคย
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และเห็นความสําคัญของการดํารงอยูของสถาบันพระมหากษัตริย การบัญญัติกฎหมาย การออกคําสั่ง การ
บริหารราชการในนามของประชาชนดวยกันเอง อาจไมไดรับการยอมรับเทาที่ควร หรืออาจขาดเอกภาพใน
การปกครองประเทศได 
 

วัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยแบงตามคารวธรรม ปญญาธรรม และสามัคคีธรรม 
การที่ประเทศจะเปนประชาธิปไตยได นั้น จะมีแตเพียงรูปแบบและโครงสรางการเมืองการปกครอง

เทานั้นไมได แตประชาชนในประเทศนั้น จะตองมีวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยดวย กลาวคือ 
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยจะตองมีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่สอดคลองกับระบอบประชาธิปไตย ดังนี้ 

1. คารวธรรม 
1.1  เห็นคุณคาและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสทิธิมนุษยชน 
1.2  ใชสิทธิโดยไมละทิ้งหนาที ่
1.3  ใชเสรีภาพอยางรบัผิดชอบ 
1.4  ซื่อสัตยสุจริตและมีความโปรงใส 
1.5  ยึดหลักความเสมอภาคและความยุติธรรม 

2. สามัคคีธรรม 
2.1  มีจิตสํานึกรวมหมูและทํางานเปนหมูคณะ 
2.2  ยึดหลักภราดรภาพ 
2.3  ใชหลักสันติวิธี 
2.4  ยึดหลักเสียงขางมาก และเคารพสิทธิของเสียงขางนอย 
2.5  เห็นความสําคัญในประโยชนของสวนรวม 
2.6  มีจิตสาธารณะ (public mindedness) และการมจีิตอาสา (volunteerism) การมี

สวนชวยในการพัฒนาครอบครัว โรงเรียน ชุมชน สังคม และประเทศชาติอยางยัง่ยืน 

3. ปญญาธรรม 
3.1  ยึดหลักเหตุผล ความจริง และความถูกตอง 
3.2  รูทันขอมูลขาวสาร และรูทันสื่อสารมวลชน 
3.3  ติดตามตรวจสอบการปฏบิัติงานของบุคลากรทางการเมือง 
3.4  มีความกลาหาญทางจริยธรรม กลาที่จะยืนหยัดในสิง่ทีถู่กตอง 
3.5  มีทักษะการคิดอยางมีวจิารณญาณ การใชเหตผุล การตั้งคําถาม การวิจัย การคนควา 

การรวบรวมขอมลู การโตแยง 
3.6  ทักษะการสื่อสารในระบอบประชาธิปไตย ไดแก การฟง การอาน การคนควา การจับใจความ 

การสรุปความ การยอความ การขยายความ การตีความ การแปลความ การพูด การเขียน การโตวาที การอภิปราย 
การวิจารณ การกลาแสดงออก การแสดงความคิดเห็น และการรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น 

3.7  พัฒนาความรู ความคิด จิตใจ พฤติกรรมและการทํางานของตนเองอยูเสมอ 
3.8  มีสวนรวมทางการเมืองอยางสรางสรรค 
3.9  มีความรูพื้นฐานทางการเมอืง (political literacy) 
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 คานิยมพื้นฐานในการอยูรวมกันอยางสมานฉันท  12  ประการ  
1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
2. ซื่อสัตย  เสียสละ อดทน 
3. กตัญูตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย 
4. ใฝหาความรู หมั่นศึกษาเลาเรียนทั้งทางตรงและทางออม 
5. รักษาวัฒนธรรม ประเพณีไทยอันงดงาม 
6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอื่น เผื่อแผและแบงปน 
7. เขาใจเรียนรูการเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ถูกตอง 
8.  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักเคารพผูใหญ 
9. มีสติรูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติ ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
10. รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ-

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รูจักอดออมไวใชเมื่อยามจําเปน มีไวพอกินพอใช ถาเหลือก็แจกจาย จําหนาย 
และขยายกิจการเมื่อมีความพรอมโดยมีภูมิคุมกันที่ดี 

11.  มีความเขมแข็งทั้งรางกายและจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ําหรือกิเลส มีความละอาย 
เกรงกลัวตอบาปตามหลักของศาสนา 

12.  คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมและตอชาติมากกวาผลประโยชนของตนเอง 
 

คานิยมพื้นฐานดังกลาวขางตน มีความสําคัญอยางยิ่งที่คนไทยจะตองนํามาประพฤติปฏิบัติ
ในชีวิตประจําวันอยูเสมอ และเพื่อใหเกิดความเขาใจยิ่งขึ้น จะขอกลาวในรายละเอียดเพิ่มเติม ดังนี้ 

 
1)  มีความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย เปนคุณลักษณะที่แสดงถึงรักความเปน

ชาติไทย เปนพลเมืองดีของชาติ มีความสามัคคี เห็นคุณคา ภูมิใจ เชิดชูความเปนไทย ปฏิบัติตนตามหลัก
ศาสนาที่ตนนับถือ และแสดงความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย 

2)  ซื่อสัตย  เสียสละ อดทน เปนคุณลักษณะที่แสดงถึงการยึดมั่นในความถูกตอง ประพฤติ
ตรงตามความเปนจริงตอตนเองและผูอื่น ละความเห็นแกตัว รูจักแบงปนชวยเหลือสังคมและบุคคลที่ควรให
รูจักควบคุมตนเองเมื่อประสบกับความยากลําบากและสิ่งที่กอใหเกิดความเสียหาย 

3)  กตัญูตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย เปนคุณลักษณะที่แสดงออกถึงการรูจัก
บุญคุณ ปฏิบัติตามคําสั่งสอน แสดงความรัก ความเคารพ ความเอาใจใส รักษาชื่อเสียง และตอบแทน
บุญคุณของพอแม ผูปกครอง และครูบาอาจารย 

4)  ใฝหาความรู หมั่นศึกษาเลาเรียนทั้งทางตรงและทางออม เปนคุณลักษณะที่แสดงออก
ถึงความตั้งใจ เพียรพยายามในการศึกษาเลาเรียน แสวงหาความรู ทั้งทางตรงและทางออม 

5)  รักษาวัฒนธรรม ประเพณีไทยอันงดงาม เปนการปฏิบัติสืบทอดอนุรักษวัฒนธรรม 
และประเพณีไทยอันดีงามดวยความภาคภูมิใจเห็นคุณคาความสําคัญ 

6)  มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอื่น เผ่ือแผและแบงปน เปนความประพฤติ 
ที่ควรละเวนและความประพฤติที่ควรปฏิบัติตาม 
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7)  เขาใจเรียนรูการเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ถูกตอง  
คือ มีความรู ความเขาใจ ประพฤติปฏิบัติตนตามสิทธิและหนาที่ของตนเอง เคารพสิทธิและหนาที่ของผูอื่น 
ใชเสรีภาพดวยความรับผิดชอบภายใตขอบเขตของกฎหมาย ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 

8)  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ เปนคุณลักษณะที่
แสดงออกถึงการปฏิบัติตามขอตกลง กฎเกณฑ ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมาย มีความเคารพและ 
นอบนอมตอผูใหญ 

9)  มีสติรูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติ ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา-
ภูมิพลอดุลยเดช เปนการประพฤติปฏิบัติตนอยางมีสติรูตัว รูคิด รูทํา อยางรอบคอบถูกตอง เหมาะสม และ
นอมนําพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มาปฏิบัติในชีวิตประจําวัน 

10)  รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รูจักอดออมไวใชเมื่อยามจําเปน มีไวพอกินพอใช  
ถาเหลือก็แจกจาย จําหนาย และขยายกิจการเมื่อมีความพรอม สามารถดําเนินชีวิตอยางพอประมาณ  
มีเหตุผล มีภูมิคุมกันในตัวที่ดี มีความรู มีคุณธรรม และปรับตัวเพื่ออยูในสังคมไดอยางมีความสุข  

11)  มีความเขมแข็งทั้งรางกายและจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ําหรือกิเลส  
มีความละอายเกรงกลัวตอบาปตามหลักของศาสนา เปนการปฏิบัติตนใหมีรางกายสมบูรณ แข็งแรง
ปราศจากโรคภัย และมีจิตใจที่เขมแข็ง ไมกระทําความชั่วใด ๆ ยึดมั่นในการทําความดีตามหลักของศาสนา 

12)  คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมและตอชาติมากกวาผลประโยชนของตนเอง  
ใหความรวมมือในกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสวนรวม และประเทศชาติ เสียสละประโยชนสวนตนเพื่อ
รักษาประโยชนของสวนรวม 
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กิจกรรม 

 
1. ผูเรียนคิดวารัฐธรรมนญูคือประชาธิปไตยหรือไม เพราะเหตุใด 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

   
2. ผูเรียนเขาใจขอความที่วา “การปกครองโดยเสียงขางมากและเคารพสิทธิของเสียงขางนอย” วาอยางไร 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

   
3. ทําไมจึงมีคํากลาวที่วา ใชสิทธิโดยไมละทิ้งหนาที ่

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
4. การใชเสรีภาพอยางรบัผิดชอบ นั้น มีความสําคัญตอการอยูรวมกัน อยางไร 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
5. ผูเรียนจะนําคุณธรรม จริยธรรมใดมาใชในการอยูรวมกันอยางสันติ สามัคคี ปรองดอง 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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เรื่องที่ 7  การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

   

  กระแสโลกาภิวัตนที่กําลังเกิดข้ึนทั่วโลกในปจจุบัน สงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
เศรษฐกิจไปสูอุตสาหกรรมและการคาเสรีทั่วไป ในชวงแรกไดกอใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยาง
รวดเร็ว เนื่องจากการไหลเขาของเงินทุนจากตางชาติและเงินกูจากรัฐ มีการเคลื่อนไหวอยางรุนแรงในดาน
เศรษฐกิจทุกภาคสวน ทั้งเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การทองเที่ยว รวมทั้ง การไหลบาของสังคมและ
วัฒนธรรมนานาชาติที่ไมสามารถหยุดยั้งได ประชาชนคนไทยโดยเฉพาะเยาวชนและพนักงาน ตลอดจนผูใช
แรงงานตางถูกชักนําใหหลงใหลไปสูการเปนนักบริโภคนิยม วัตถุนิยม และปจเจกนิยม ติดยึดอยูกับความสุข
จากทุนนิยม โดยไมคํานึงถึงความหายนะที่จะตามมา เนื่องจากการไหลไปตามกระแสวัตถุนิยมที่ให
ความสําคัญกับเงินตรา กับความมีหนามีตาในสังคม ยกยองคนรวยมากกวาคนดี ใหความสําคัญกับฐานะ
ทางสังคมมากกวาความเปนปราชญหรือภูมิปญญา ทุมเทใหกับความฟุมเฟอย ฟุงเฟอ สุรุยสุราย ไมให
ความสําคัญกับครอบครัว และสายใยผูกพันในครอบครัวเหมือนเดิม มีการแขงขันชิงดีชิงเดนกันรุนแรง  
ทั้งการเรียน การดํารงชีวิตรวมกัน การทํางาน การเอาหนาในสังคม ฯลฯ ศรัทธาคานิยมในทางคุณธรรม 
จริยธรรมเหือดหายไป ความเอื้อเฟอเผื่อแผ ความเมตตาอารี ความชวยเหลือเกื้อกูล สมัครสมานสามัคคี 
ความมั่นคงศรัทธาในศาสนาที่บรรพบุรุษนับถือ การพึ่งพาอาศัยระหวางผูคนในชุมชนเกือบไมมีปรากฏใหเห็น 
พฤติกรรมเหลานี้ลวนแตเปนตนเหตุของการสรางเจตคติที่ ไม เหมาะสมในสังคมให เกิดขึ้นและ 
ทวีความรุนแรงขึ้นทุกที พฤติกรรมที่ไมถูกตองบางครั้งกลายเปนเรื่องที่ไดรับการยกยอง เชน บุคคลผูมี
อํานาจออกกฎหมายที่เอื้อประโยชนแกตนเองและพวกพอง แตอางวาเปนการกระทําเพื่อประโยชนแก
ประชาชนและสังคม ทั้งที่จริงแลวบุคคลเหลานั้นกลับไดประโยชน ซึ่งเรียกวา ผลประโยชนทับซอน มองผิวเผิน
เปนเรื่องดียอมรับได แตจริง ๆ เปนการทุจริตประพฤติมิชอบที่ไมถูกตองอยางยิ่ง ฉะนั้น จึงเปนเรื่องที่เรา
จะตองรูเทาทัน มีจิตสํานึกและมีสวนรวมที่จะชวยกันปองกัน แกไขขจัดปญหาทุจริตประพฤติมิชอบเหลานี้
ใหหมดไป รูจักและเขาใจกฎหมายและรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับชีวิตประจําวัน รูจักใชชองทางในการสง
เรื่องรองเรียนพฤติกรรม การรองเรียนตอหนวยงานที่เกี่ยวของ เมื่อเกิดปญหาทุจริตประพฤติมิชอบ รูจัก
เครือขายในการชวยดูแลประชาชนที่ประสบความทุกข อันเนื่องมาจากการทุจริตประพฤติมิชอบ   
เรื่องดังกลาวนี้ สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ไดมีการรวบรวมขอมูลไวบางแลว 
และสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ไดนํามาสรุปเปนขอมูลประกอบไวใน
หนังสือ “คูมือการจัดกิจกรรมการเรียนรู เรื่อง การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2556” ที่ใช
ควบคูไปกับการเรียนการสอน เรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
ในชุมชนและสังคม” ดวยแลว 
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 “การมีสวนรวม” (Participation) หมายถึง การเขาไปมีบทบาทในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของผูดําเนินการ
ในกิจกรรมตาง ๆ การมีสวนรวมของประชาชน จําเปนตองมีการวางระบบที่เปดโอกาสใหประชาชน “กลาคิด 
กลาทํา” ในสิ่งที่ถูกตอง นั่นคือ การเปดชองใหประชาชนมีความกลาในการแสดงความคิดเห็น และมีความกลา
ในการตัดสินใจ โดยอยูในกรอบของการเคารพสิทธิของผูอื่นและการรวมกันรับผิดชอบในผลตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น
ตามมาดวย บุคคลจะมีสวนรวมไดดี ก็ตองมีความรู ความเขาใจ มีจิตสํานึกความรับผิดชอบ มีประสบการณ
จากการรวมทํางานกับเครือขายมากอน 
 “เครือขาย” (Network) เปนรูปแบบขององคกรทางสังคมที่เปดโอกาสใหเกิดปฏิสัมพันธระหวาง
องคกร เพื่อการแลกเปลี่ยน การสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และการทํางานพรอมกันโดยมีฐานะ 
เทาเทียมกัน เครือขาย จึงเปนการจัดองคกรทางสังคมที่ใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงระหวางบุคคล และ
หนวยงานตาง ๆ คลาย ๆ กับรูปแบบของ “ตาขาย” หรือ “แห” ซึ่งถูกถักทอและรอยเรียง จนกลายเปน
ปกแผนเดียวกัน โดยสรุปแลว การทํางานแบบองคกรเครือขาย คือ หนวยงานจากหลายองคกร หลายสังกัด
มารวมกันทํางานเรื่องเดียวกัน เช่ือมโยงกันดวยวัตถุประสงคเดียวกัน อยูในฐานะเดียวกันอยางเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน โดยมีผลประโยชนกับประชาชนเหมือนกันทั้งกลุมเดียวกันหรือตางกลุมกันได 
 ทุจริต หมายถึง ประพฤติคดโกง โกง ไมซื่อตรง การทุจริตตอหนาที่ หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติอยางใดในตําแนงหรือหนาที่ หรือ ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางไรในพฤติการณที่อาจทําให
ผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ ทั้ง ๆ ที่ตนมิไดมีตําแหนงหนาที่ นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่
เพื่อประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ สําหรับตนเองหรือผูอื่น “ร่ํารวยผิดปกติ” หมายความวา การมีทรัพยสิน
มากผิดปกติ หรือทรัพยสินเพิ่มขึ้นมากผิดปกติ หรือการมีหนี้สินลดลงมากผดิปกติ หรือไดทรัพยสินมาโดยไม
สมควร สืบเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ 

การขัดกันแหงผลประโยชนหรือการมีประโยชนทับซอน คือ การที่สภาวการณที่บุคคลที่มีอํานาจหรือ
หนาที่ที่จะตองใชดุลยพินิจ ปฏิบัติหนาที่ หรือกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง ตามอํานาจหนาที่ เพื่อสวนรวม
หรือหนวยงาน หรือองคกร แลวตนเองมีผลประโยชนสวนตนในเรื่องนั้น ๆ ดวย การมีผลประโยชนทับซอน  
จึง เปนตนเหตุที่มีความสัมพันธใกลชิดกับการทุจริต มีลักษณะทํานองเดียวกันกับหลักศีลธรรม 
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี หลักคุณธรรม จริยธรรม กลาวคือ การกระทําใด ๆ ที่เปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมแลว เปนสิ่งที่ไมควรกระทํา ตองหลีกเลี่ยง เมื่อเปนกฎศีลธรรม 
จึงมีการฝาฝนสังคม จึงไดสรางเปนหลักกฎหมายขึ้นมา เพื่อหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐกระทําการที่เปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตัวอยางของการขัดกันระหวางประโยชนสวน
บุคคลและประโยชนสวนรวม ไดแก  

- การทําธุรกิจหรือการเปนคูสญัญากบัหนวยงานที่ตนเองกํากบัดูแล 
- การรบัทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด เพื่อใหตนเองกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด  

ในตําแหนง ไมวาการนั้น จะชอบหรอืไมชอบดวยทรพัย 
- การทํางานหลังจากที่พนจากตําแหนงหรือเกษียณอายุราชการ เพื่อหาประโยชนตอบแทนจาก

หนวยงานเดิม 
- การจัดตัง้หรือการมสีวนรวมกับหนวยงานเอกชน เพื่อทําธุรกิจแขงขันกับหนวยงานราชการที่

ตนเองปฏบิัติหนาที ่
- การทํางานอื่นซึ่งไดรับประโยชนจากหนวยงานราชการที่ตนเองปฏิบัตหินาที ่
- การรบัรูขอมูลภายในนอกเหนือหนาที่และใชขอมูลภายในเพือ่ประโยชนตนเอง 
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- การใชทรัพยสมบัติของหนวยงานเพือ่ประโยชนของตนเอง 
- การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนแกตนเองและในทางการเมือง 
- การทํางานสองตําแหนงที่มผีลประโยชนของงานทบัซอนกัน 
- การรบัสินบน 

 
วิธีสรางความตระหนักใหประชาชนมีสวนรวมในการตอตานการทุจริต  
 การใหประชาชนมีสวนรวมกับ สํานักงาน ป.ป.ช. ในการตอตานการทุจริต โดยวิธีการสราง 
ความตระหนัก อาจพิจารณาไดดังนี้ 
 1.  ปลูกจิตสํานึก คานิยม คุณธรรมจริยธรรม และสรางวินัยแกทุกภาคสวน โดยการสงเสริม 
การดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมการปฏิบัติตามหลักคุณธรรม จริยธรรมและ
วินัย ใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการปองกันเสริมสรางความรู ทักษะ ทัศนคติ ปลูกฝงจิตสํานึกใหนักเรียน 
นักศึกษา เยาวชน และประชาชนอยางตอเนื่อง รวมทั้งผลกัดันคานิยมการปองกันการทุจริต ความซื่อสัตยสุจริต 
รังเกียจการทุจริต เปนคานิยมแหงชาติ 
 2.  รวมมือในการสรางการมีสวนรวมและเครือขายปองกันและปราบปรามการทุจริตในทุกภาคสวน 
โดย 

2.1  การประชาสัมพันธตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
2.2  เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน 
2.3  เสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายใหมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน 

 3.  สงเสริมความเปนอิสระและสรางประสิทธิภาพใหแกองคกรที่มีหนาที่ตรวจสอบการทุจริต 
โดยเฉพาะสํานักงาน ป.ป.ช. ใหปราศจากการแทรกแซงของอิทธิพลจากภาคการเมือง ภาคราชการ และ
ภาคธุรกิจ และถวงดุลอํานาจภาครัฐที่เกี่ยวของทุกระดับ เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอเท็จจริงอยาง 
ทันการณ 
 4.  สงเสริมการสรางมาตรฐาน จรรยาบรรณวิชาชีพแกบุคลากรของหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบ
การทุจริต รวมทั้ง การเสริมสรางความรูทักษะ และจริยธรรมแกบุคลากร รวมทั้งเสริมสรางขวัญกําลังใจ
และการบริหารงานบุคลากร การสรางความรวมมือดานวิชาการกับองคกรตางประเทศดวย 
 
กฎหมายที่เกี่ยวของในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ภารกิจในดานปองกันการทุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนาที่ดําเนินการ เพื่อปองกัน 
การทุจริตและเสริมสรางทัศนคติและคานิยมเกี่ยวกับความซื่อสตัยสุจริต รวมทั้งดําเนินการใหประชาชนหรือ
กลุมบุคคล ในการสงเสริมใหประชาชนคนไทย มีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประกอบกับ
การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ยังไดกําหนดใหรัฐมีหนาที่ตอง
เขามามีสวนรวม โดยการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
ทุกระดับในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอื่น ๆ ในการดําเนินงาน
ตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไดกําหนดยุทธศาสตรชาติที่เกี่ยวของกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต โดยกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจ สงเสริมใหทุกภาคสวน รวมทั้งประชาชน ไดรับการ
ปลูกจิตสํานึกใหมีวินัย ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม รวมถึงพัฒนาเครือขายปองกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบอยางบูรณาการ รวมทั้งมีขอกฎหมายบัญญัติไวชัดเจน มีกฎหมายที่เกี่ยวของในการ
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ปฏิบัติงาน เพื่อปองกันปญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบที่ผูปฏิบัติงาน และเครือขายภาคประชาชน ควร
ทราบดังนี้ 
 1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 87 (3) 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีเจตนารมณใหประชาชนมีบทบาท
และมีสวนรวมในการปกครอง และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรม โดยไดกําหนดไวใน มาตรา 87 
ใหรัฐตองดําเนินการตามนโยบายการมีสวนรวมของประชาชน (3) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่
หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น ๆ 
 2.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 มาตร 19 (3) 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไวในมาตรา 19 โดยในดานการปองกัน
การทุจริต ไดกําหนดไวในมาตรา 19(13) วาดําเนินการเพื่อปองกันการทุจริตและเสริมสรางทัศนคติและ
คานิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตยสุจริต รวมทั้งดําเนินการใหประชาชนหรือกลุมบุคคลมีสวนรวมในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 
 3.  ภารกิจและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในดานตาง ๆ ดังนี้ 

3.1  ดานปองกันการทุจริต 
3.2  ดานปราบปรามการทุจริต 
3.3  ดานตรวจสอบทรัพยสิน 

ทั้งนี้มีรายละเอียดที่สามารถศึกษาคนควาไดจากเอกสารคูมือการจัดกิจกรรมการเรียนรู เรื่อง การปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2556  และ www.nacc.go.th  (เว็บไซต ป.ป.ช.) 
 
การกระตุนจิตสํานึกการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

เพื่อใหผูเรยีนเกิดความเขาใจ ตระหนัก และมีจิตสาํนึกในการมีสวนรวมที่จะปองกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบในชุมชน และสังคม หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 
จึงไดกําหนดแนวทางการเรียนรู ในรูปแบบกรณีศึกษา ใหผูเรียนไดฝกทักษะการคิด วิเคราะห การมีสวนรวม
ในการแกปญหาการทุจริตรูปแบบตาง ๆ ดวยเจตนาที่จะใหผูเรียนสามารถนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติ 
เพื่อประโยชนตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม จนเกิดการพัฒนาจิตสํานึกในการมีสวนรวมปองกัน
และปราบปรามการทุจริตได กิจกรรมทั้งหมดประกอบดวย 6 กรณีศึกษา ไดแก 

1.  เรื่อง  เรียกรับเงินจากผูคาโค กระบอื แถมโรคใหผูบริโภคเนื้อสัตว 

2.  เรื่อง  โรงรับจํานําทําพิษ 
3.  เรื่อง  ไมกลายเปนงา 
4.  เรื่อง  ทุจริตประปา 
5.  เรื่อง  น้ําทวมจรงิหรือ 
6.  เรื่อง  ขุดบอ....ลวงใคร 
7.  เรื่อง  ใครผิด.... 
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8.  เรื่อง  ทําไดอยางไร... 
9.  เรื่อง  เงินหลวง....อยาเอา 
 
ทั้งนี้ ผูเรียนและผูสอน จะตองรวมมือกันนําขอมูลทั้งดาน วิชาการ ระเบียบ กฎหมาย ที่ไดมี

การสรุปรวบรวมไวในเอกสาร คูมือการจัดกิจกรรมการเรียนรู เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต รวมกับขอมูล ปญหาความตองการสภาพแวดลอมของชุมชน ทองถิ่น และ
คุณธรรม จริยธรรม ที่ตนเองมีอยูมาตัดสินใจแกปญหาตาง ๆ ใหลุลวงไปไดอยางเหมาะสมตอไป  
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กรณีศึกษา  

เรื่อง  1  เรียกรับเงินจากผูคาโค กระบือ แถมโรคใหผูบริโภคเน้ือสัตว 
วัตถุประสงค  

1. วิเคราะหพฤติกรรมและโทษของผูกระทําความผิดไดอยางมีเหตุผลและหลักกฎหมาย 
2. นําหลักคุณธรรมมาวิเคราะหในสถานการณที่เกิดขึ้นได 
3. บอกวิธีการมสีวนรวมในการปองกันปราบปรามการทุจริต 
4. เกิดจิตสํานึกการมสีวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
5. ไดขอคิดจาการศึกษากรณีตัวอยางในการกระทําการทจุริต 

เน้ือหาสาระ  
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ  

ที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2554 
กรณีศึกษา 
 การนําเขาโค กระบือ ผานดานชายแดน ผูคาโค กระบือ นําเขาตองเสียคาธรรมเนียมการเคลื่อนยายสัตว 
โดยเจาหนาที่ของรัฐ ตองมีการกักโค กระบือ ณ บริเวณชายแดน เพื่อฉีดวัคซีนปองกันโรคระบาด และดูอาการ 
15 วัน ถาไมมีอาการผิดปรกติ ผูคาโค กระบือ ก็จะยื่นเสียคาธรรมเนียมใบอนุญาตเคลื่อนยายสัตว (ใบ ร.4) 
ออกไปนอกเขตจังหวัดได 
 นายขวด พอคาโค กระบือ นําเขาโค กระบือ จากพมาเขามาประเทศไทย ไมผานขั้นตอนและ
วิธีการตาง ๆ ที่ถูกตอง โดยไดรับการชวยเหลือจากนายแกว ที่มีหนาที่เก็บคาธรรมเนียมพรอมออก
ใบเสร็จรับเงิน และใบอนุญาตเคลื่อนยายสัตว (ใบ ร.4) นายแกวเรียกเงินจากนายขวด 3,000 บาทตอรถบรรทุก 
โค กระบือ 1 คัน แลวไมนําเงินสงใหทางราชการ และที่รายไปกวานั้น นายแกวไมไดฉีดวัคซีนปองกันโรคระบาด
ใหโค กระบือ แถมยังเบิกเงินจากทางราชการ เปนคาวัคซีนในการฉีดวัคซีนใหโค กระบือ อีก ในแตละวันมี
การนําเขาโค กระบือ ไมนอยกวาวันละ 50 คันรถบรรทุก 1 ป ไดเงินถึง 54,750,000 บาท นายแกวทําแบบนี้
มาหลายปแลว คิดเปนเงินที่ไดจากการทุจริตเปนเงินมหาศาลทีเดียว ที่สําคัญโค กระบือ ไมไดฉีดวัคซีน
ปองกันโรคระบาด ประชาชนที่บริโภคจะเกิดผลรายตอสุขภาพโดยตรง จากพฤติกรรมดังกลาว นายแกว 
คนเดียวไมสามารถทําการทุจริตดังกลาวไดสําเร็จโดยลําพัง ตองมีขาราชการ ผูเขารวมขบวนการอีกหลาย
หนวยงาน เชน หนวยงานที่เก็บภาษีนําเขา หนวยงานที่ออกตั๋วพิมพรูปพรรณสัตว และเจาหนาที่ตํารวจ 
เปนตน การกระทํานี้สงผลกระทบโดยตรงตอสังคมและเศรษฐกิจของประเทศชาติอยางมาก การจะเอาผิด
กับผูกระทําการทุจริต ตองมีหลักฐานที่ชัดเจนวา ผูกระทําผิดมีการเรียกเก็บเงิน และรับเงินจากผูคา โค 
กระบือ จริง เปนจํานวนเงินเทาไหร และมีใครบางที่จายเงินใหนายแกว 

ใครละ จะชวยนําสืบหาหลักฐานที่กลาวมาแลวได ในเมื่อตํารวจเองก็เขารวมขบวนการทุจริตเสียเอง 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) จึงตองลงมือหาหลักฐานเอง โดยใหเจาหนาที่
ปลอมตัวเปนชาวบานเขาไปพรอมกับนายขวด นําเงินคาธรรมเนียมการเคลื่อนยายสัตวไปใหนายแกวที่บาน 
จํานวน 30,000 บาท นายแกว จึงใหใบอนุญาตเคลื่อนยายสัตว (ใบ ร.4) กับนายขวด 10 ใบ จากนั้น นายขวด 
ไดพาเจาหนาที่ ป.ป.ช. ที่ปลอมตัวไปหานายโถ เจาหนาที่ตํารวจที่สถานที่แหงหนึ่ง และนําใบ ร. 4 ใหนายโถ 
นายโถ จึงเขียนจดหมายนอยมีใจความวา “จายแลว” จํานวน 10 ใบ ใหนายขวด เพื่อเอาไปใหคนขับ
รถบรรทุกโค กระบือ เพื่อนําไปแสดงใหเจาหนาที่ตํารวจดู คูกับใบ ร.4 ตามรายทางที่ผานไป ซึ่งเปนที่เขาใจวา
ไดมีการจายเงินใหแกนายโถแลว และเมื่อสิ้นเดือนนายโถจะนําเงินไปใหผูกํากับการสถานีตํารวจ 
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ประเด็น 
1. จากกรณีศึกษามีใครเปนผูกระทําความผิดในการทุจริต 
2. นายแกวกับพวกผูกระทําผิด ควรไดรับโทษทางวินัยอยางไร และดําเนินคดีทางศาล หรอืไม อยางไร 
3. นายขวดเปนผูกระทําความผิดดวยหรือไม เพราะเหตุใด 
4. ผูกระทําการทจุริตทกุคนขาดคุณธรรมในขอใด 
5. ทานไดขอคิดจากกรณีศึกษาเรื่องนี้อยางไร 
6. หากทานทราบเรือ่งการทจุริตดังกลาว ควรแจงเรื่องไปที่ใด 

ใบงาน 
1.  ใหผูเรียนอานกรณีศึกษา เรือ่ง เรียกรับเงินจากผูคาโค กระบือ แถมโรคใหผูบริโภคเนื้อสัตว 

แลวตอบคําถามในประเด็นที่ 1 - 5 ในกระดาษ 
2.  ผูสอนใหผูเรียนแตละคนอานความคิดเห็นของตนในแตละขอใหเพือ่นในหองเรียนฟง โดยการสุม  

และใหชวยกันวิเคราะหเหตุและผลในแตละประเด็น และผูสอนสรปุประเด็นจากการวิเคราะหนั้น 
กิจกรรมการเรียนรูตอเน่ือง 

ใหผูเรียนคนควาทํารายงานเรือ่งจริงเกี่ยวกบัการทุจริตของขาราชการในรปูแบบตาง ๆ และเสนอ
แนวทางปองกันและปราบปรามการทจุริต คนละ 1 เรือ่ง 
สื่อและแหลงคนควา 

- เอกสาร พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2542 
และ ที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2554 

- www.nacc.go.th 
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เรื่อง 2  โรงรับจํานําทําพิษ 
วัตถุประสงค  

1. วิเคราะหพฤติกรรมและโทษของผูกระทําความผิดไดอยางมีเหตุผลและหลักกฎหมาย 

2. นําหลักคุณธรรมมาวิเคราะหในสถานการณที่เกิดขึ้นได 

3. บอกวิธีการมสีวนรวมในการปองกันปราบปรามการทุจริต 

4. ไดขอคิดจากการศึกษากรณีตัวอยางในการกระทําการทุจริต 

เน้ือหาสาระ  

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ  

ที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2554 

กรณีศึกษา 

ณ ตําบลมะขามปอม ชาวบานสวนมากมีอาชีพทําไร ทําสวน ในหลาย ๆ ครั้งจะมีรายไดไมพอกับ

คาใชจายตาง ๆ มีรายไดไมแนนอน ใน 1 ป เมื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตจากไรนาไดแลว หากบางปมีเงินเหลือจาก

การใชหนี้คาเชานา เชาไร คายาฆาแมลง คาปุย และอื่น ๆ แลวมักจะซื้อทองหรือเครื่องใชไฟฟา และ

ทรัพยสินที่ชอบไว ซึ่งชาวบานมักจะมีความคิดเหมือนกันวา เมื่อยามชักหนาไมถึงหลัง เปดเทอมลูกตองใช

เงินซื้อเสื้อผานักเรียน คาเทอม และคาใชจายอื่นตามมาอีกมาก ก็จะไดนําทรัพยสินไปจํานําที่โรงรับจํานํา

หรือรานขายทองในตัวจังหวัด 

นายฉลาด นายกเทศมนตรีตําบลมะขามปอม ไดสังเกตพฤติกรรมของขาวบานมาหลายป จึงคิดวาแทนที่

ชาวบานจะเอาทรัพยสินไปจํานําในตัวจังหวัดเสียคาดอกเบี้ยใหกับคนตางถิ่น ถาเทศบาลมะขามปอม ตั้งโรงรับจํานําเอง

จะไดเงินจากดอกเบี้ย และสวนตางของทรัพยสินที่นําออกมาขายเมื่อหลุดจํานําแลว และเงินจํานวนนี้จะไดนําเขา

เปนรายไดของเทศบาลตําบล เพื่อใชในการพัฒนาตําบลของตนตอไป จึงตั้งโรงรับจํานําขึ้นชื่อวา “โรงรับจํานํา

มะขามปอม” มีรายไดปละกวา 5,000,000 บาท หลายปตอมามีการผลัดเปลี่ยน นายกเทศมนตรีตําบลมะขามปอม

เรื่อยมา และกิจการโรงรับจํานํามะขามปอมเจริญรุงเรือง มีรายไดเปนกอบเปนกํา จนกระทั่ง นายซื่อนอย ไดรับ

เลือกเขามาเปนนายกเทศมนตรตีําบลมะขามปอมคนปจจุบัน เห็นวากิจการโรงรับจํานํามะขามปอมมีรายไดดีมาก 

อยากไดสวนแบงจากผลประกอบการนั้นบาง จึงไดตั้งโรงรับจํานําของตนเอง ใหภรรยาเปนผูจัดการดูแล และ 

ตนเขารวมเปนคณะกรรมการบริหาร ณ ตําบลมะขามปอม น้ันเอง และโรงรับจํานําของตนใหญโตมีรายไดสมใจ 

ประเด็นคําถาม 

1. จากกรณีศึกษานายซื่อนอย นายกเทศมนตรีตําบลมะขามปอมคนปจจุบัน ต้ังโรงรับจํานําของตน  

ณ ตําบลมะขามปอม มีความผิดทางวินัย และอาญา หรือไมเพราะเหตุใด 

2. นายฉลาดมีความผิดในการทุจริตหรือไม เพราะเหตุใด 

3. ใครเปนผูมีคุณธรรมและไมมีคุณธรรมในการทํางานใหกบัรัฐ 

4. หากทานเปนชาวบานตําบลมะขามปอม ทราบเรื่องตามเหตกุารณในกรณีศึกษา ทานทําอยางไร 

เพราะเหตุใด 
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ใบงาน 

1. แบงกลุมผูเรียนกลุมละ 3 - 4 คน และใหศึกษากรณีศึกษาเรื่อง “โรงรับจํานําทําพิษ” จดบันทึก

ความคิดเห็นของตนตามประเด็น 1 - 4 และใหสมาชิกในกลุมนําเสนอขอคิดเห็นของตนเองตอกลุม 

แลวชวยกันวิเคราะหสรุปเปนผลงานของกลุม โดยใชความรูจากกฎหมายการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2554 ประกอบ 

2. ใหตัวแทนแตละกลุมนําเสนอผลสรุปของกลุมในหองเรียน และผูสอนชวยเติมเต็มพรอมสอดแทรก

ความรูเรื่องการปองกันการทุจริต คุณธรรม ความซื่อสัตย 

3. ใหผูเรียนคนควาทํารายงานเรื่องจริงเกี่ยวกับการทุจริตของขาราชการในรูปแบบตาง ๆ และเสนอ

แนวทางปองกันและปราบปราม คนละเรื่อง 

 

กิจกรรมการเรียนรูตอเน่ือง 

ใหผูเรียนคนควาทํารายงานเรือ่งจริงเกี่ยวกบัการทุจริตของขาราชการในรปูแบบตาง ๆ และเสนอ

แนวทางปองกันและปราบปรามการทจุริต คนละ 1 เรือ่ง 

 

สื่อและแหลงคนควา 

- เอกสาร พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 และ ที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2554 

- www.nacc.go.th 
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เรื่อง 3  ไมกลายเปนงา 

วัตถุประสงค  

1. วิเคราะหพฤติกรรมและโทษของผูกระทําความผิดไดอยางมีเหตุผลและหลักกฎหมาย 

2. นําหลักคุณธรรมมาวิเคราะหในสถานการณที่เกิดขึ้นได 

3. บอกวิธีการมสีวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจรติ 

4. เกิดจิตสํานึกการมสีวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

5. ไดขอคิดจาการศึกษากรณีตัวอยางในการกระทําการทจุริต 

เน้ือหาสาระ  

          พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2542 และ  

ที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2554 

กรณีศึกษา  

นายเฮียง เปนพอคาที่มีอิทธิพลในวงการธุรกิจและวงการเมือง รวมไปถึงวงการราชการไทย ครั้งหนึ่ง

เขาไดพานักการเมืองและขาราชการชั้นผูใหญ จํานวนประมาณ 12 คน ไปเที่ยวเมืองจีน โดยออกคาเดินทาง

และคาใชจายอื่นทั้งหมด เมื่อถึงวันเดินทางกลับ นายเฮียงไดแอบนําลังไมขนงาชางและเครื่องลายครามล้ําคา

จากเมืองจีนเขามา โดยบอกวาเปนไมแกะสลักธรรมดาของผูเดินทาง ทั้ง 12 คน และกระทําการหลบเลี่ยง

การตรวจประเมินราคาจัดเก็บภาษีของเจาหนาที่ผูตรวจ 

นายเฮียงไดรับยกเวนการตรวจ  โดยเจาหนาที่ไมไดลงไปตรวจสิ่งของหรือใหนําสิ่งของขึ้นมาทาง

ประตูมาใหตรวจแตอยางไร เพราะนายเฮียงมีความสนิทสนมคุนเคยและใหสิ่งของแกเจาหนาที่ผูตรวจเปน

ประจํา  ครั้งนี้เจาหนาที่คํานวณและเก็บภาษีเปนเงินเพียง 1,000 บาท โดยไมไดเปดลังตรวจตามข้ันตอนปกติ 

ขณะที่นายเฮียงขนของออกจากสนามบิน เจาหนาที่ รปภ. พบพิรุธและไมใหนําสินคาออก แมวานายเฮียง

จะไดแสดงใบเสียภาษีแลว แตเนื่องจากใบแสดงการเสียภาษี ระบุจายภาษีแค 1,000 บาท ทั้งที่สินคามีถึง  

4 ลังใหญ จึงดําเนินการกักสินคาไวกอน  

ในชวงเวลาที่สินคาถูกกัก นายเฮียง พยายามตอรองนําสินคาออกมานั้น มีพลเมืองดีโทรศัพทเขามา

แจง ป.ป.ช.วา นายเฮียงไดแจงนําสินคาไมตรงกับรายการที่ไดรับแจง ทาง ป.ป.ช. จึงไดรีบประสานงาน

ระงับการนําสินคาออก เพื่อรอการตรวจพิสจูน หลังจากนั้นจึงพบวา จากที่นายเฮียง แจงวา เปนไมแกะสลัก 

กลับกลายเปนงาชางแกะสลัก ลวดลายละเอียดสวยงาม และเปนเครื่องลายครามโบราณ มูลคาหลายลานบาท 

เมื่อหลักฐานการสืบคนชัดเจน จึงไดดําเนินการสงฟองจําเลย คือ เจาหนาที่ผูจัดเก็บภาษีฐานละเลย 

การปฏิบัติหนาที่ และนายเฮียง ฐานสนับสนุนการกระทําความผิดของเจาหนาที่ ในคดีนี้ศาลไดพิพากษาวา

จําเลย คือ เจาหนาที่ผูจัดเก็บภาษี ละเลยการปฏิบัติหนาที่ สวนนายเฮียง นั้น ศาลลงโทษจําคุกและปรับ

เปนเงิน 4 เทาของราคาประเมิน บวกอากรรวมเปนเงินหลายสิบลานบาท  
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ประเด็น 

1. ใหผูเรียนวิเคราะหตัวผูกระทําการทุจริตรายบุคคลวาเหมือนหรือแตกตางกัน อยางไร 

2. ใหผูเรียนวิเคราะหการขาดคุณธรรม จริยธรรม แตละบุคคลที่เกี่ยวของกบัการทจุริต 

3. ใครควรไดรับการยกยองมากทีสุ่ด เพราะเหตุใด 

 

ใบงาน  

1. ใหผูเรียนฝกวิเคราะหรูปแบบการทจุริตจากแหลงขาวตาง ๆ  

2. ใหผูเรียนวิเคราะหผลดีในการปองกันและปราบปรามการทจุริต 

3. ใหผูเรียนเสนอแนวทางในการปองกันและปราบปรามการทจุริต 

 

 

กิจกรรมการเรียนรูอยางตอเน่ือง 

มอบหมายผูเรียน ศึกษากรณีตัวอยางการกระทําทุจริตที่ ป.ป.ช. ชี้มูลและผูมีอํานาจหนาที่ไดสั่ง

ลงโทษแลว จากเว็บไซตของ ป.ป.ช. พรอมวิเคราะหประเด็นตามใบงานและเสนอวิธีการมีสวนรวมใน 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต นํามาเสนอเปนรายงาน คนละ 1 เรื่อง 

 

 สื่อ แหลงคนควา 

1.  มุมสงเสริมการเรียนรูดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต หองสมุดประชาชน 

2. เว็บไซต สํานักงาน ป.ป.ช.  www.nacc.go.th  

3. สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจงัหวัด 
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เรื่อง  4   ทุจริตประปา 

วัตถุประสงค  

1. วิเคราะหพฤติกรรมและโทษของผูกระทําความผิดไดอยางมีเหตุผลและหลักกฎหมาย 

2. นําหลักคุณธรรมมาวิเคราะหในสถานการณที่เกิดขึ้นได 

3. บอกวิธีการมสีวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจรติ 

4. เกิดจิตสํานึกการมสีวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

5. ไดขอคิดจาการศึกษากรณีตัวอยางในการกระทําการทจุริต 

 

เน้ือหาสาระ  

          พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2542 และ  

ที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2554 

 

กรณีศึกษา  

องคการบริหารสวนตําบลแหงหนึ่ง ไดประกาศสอบราคาจางเหมาระบบประปาหมูบาน ในวงเงิน 

400,000 บาท โดยมีหางหุนสวน คอนกรีต จํากัด แหงหนึ่ง ซึ่งเสนอราคาต่ําสุดเปนผูไดรับเลือกใหกอสราง

ระบบประปาดังกลาว และองคการบริหารสวนตําบล ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการตรวจจางประกอบดวย 

นายกิจจา ประธานคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล เปนประธานกรรมการ นายขรรคชัย  

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เปนกรรมการ นอกจากนี้ยังมีกรรมการบริหารและผูแทนประชาคมหมูบาน

อีก 2 คน รวมเปนกรรมการ โดยมีนายคนึง หัวหนาสวนโยธา เปนผูควบคุมงานกอสราง ซึ่งนายกิจจา  

นายขรรคชัย และนายคะนึง ไดรวมกันเรียกรับเงินจากหางหุนสวน คอนกรีต จํากัด จํานวน 10 เปอรเซ็นต

ของวงเงินคาจางกอสราง หรือประมาณ 40,000 บาท เพื่อเปนการตอบแทนในการเบิกจายเงินคากอสราง 

แตหางหุนสวน คอนกรีต จํากัด ไดขอตอรองเหลือ 20,000 บาท และไดแจงความกับเจาหนาที่ตํารวจ 

กองบังคับการสอบสวนสืบสวน โดยวางแผนเขาจับกุมนายกิจจา กับคณะ ไดพรอมกับเงินของกลาง  

 

ประเด็น 

1. ใหผูเรียนวิเคราะหตัวผูกระทําการทุจริตรายบุคคลวาเหมือนหรือแตกตางกัน อยางไร 

2. ใหผูเรียนวิเคราะหการขาดคุณธรรม จริยธรรมแตละบุคคลทีเ่กี่ยวของกบัการทุจริต 
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ใบงาน  

1. ใหผูเรียนฝกวิเคราะหรูปแบบการทจุริตจากแหลงขาวตาง ๆ  

2. ใหผูเรียนวิเคราะหผลดีในการปองกันและปราบปรามการทจุริต 

3. ใหผูเรียนเสนอแนวทางในการปองกันและปราบปรามการทจุริต 

 

กิจกรรมการเรียนรูอยางตอเน่ือง 

 มอบหมายผูเรียน ศึกษากรณีตัวอยางการกระทําทุจริตที่ ป.ป.ช. ชี้มูลและผูมีอํานาจหนาที่ไดสั่ง

ลงโทษแลว จากเว็บไซตของ ป.ป.ช. พรอมวิเคราะหประเด็นตามใบงานและเสนอวิธีการมีสวนรวมใน 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต นํามาเสนอเปนรายงาน คนละ 1 เรื่อง 

 

สื่อ แหลงคนควา 

 1.  มุมสงเสริมการเรียนรูดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต หองสมุดประชาชน 

 2.  เว็บไซต สํานักงาน ป.ป.ช.  www.nacc.go.th  

 3.  สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด 
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เรื่อง 5  นํ้าทวมจริงหรือ 

วัตถุประสงค 

 1. ผูเรียนสามารถตัดสินไดวาพฤติกรรมของเจาหนาที่ตามกรณีตัวอยางเปนการทุจริตตามกรณีใด 

 2. ผูเรียนสามารถวิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้นตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมอันเปนเหตุ

สืบเนื่องมาจากการทุจริตในกรณีดังกลาว 

 3. ผูเรียนสามารถแจงเบาะแสตอผูมีหนาที่ในการปองกันการตรวจสอบและการปราบปราม 

การทุจริตได 

 

เน้ือหาสาระ 

1. ผลประโยชนทบัซอน และการทุจริต กรณีการรบัทรัพยสนิหรือประโยชนอื่นใด 

2. พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พุทธศักราช 2542 และ (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2554 มาตรา 19(3) 

3. ภารกิจและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

4. คุณธรรม จริยธรรมทีเ่กี่ยวของกับการปองกันการทจุริต 

5. เครือขายการมีสวนรวมของประชาชนและชองทางการรองเรียนการทุจริต 

 

กรณีศึกษา   

 เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย เชน น้ําทวม ภัยหนาว ตามจํานวนวันที่ราชการกําหนดไว ทางราชการได

วางแนวทางในการปฏิบัติราชการไววา สามารถจัดซื้อจัดจางพัสดุดวยวิธีพิเศษ เพื่อใหไดสิ่งของ เชน อาหาร 

ยา เสื้อผา ขาวของเครื่องใช หรือ สาธารณูปโภค เชน การซอมแซมถนนหนทาง ระบบไฟฟา ประปา ฯลฯ 

เพื่อชวยเหลือหรือบรรเทาทุกขประชาชนผู เดือดรอน  กรณีศึกษาที่ยกมาใหพิจารณา เปนกรณีของ

ขาราชการระดับสูงของอําเภอแหงหนึ่ง ซึ่งมีอํานาจในการพิจารณาจัดซื้อจัดจางพัสดุเพื่อชวยเหลือ บรรเทา

สาธารณภัย ดังนี้ 

 “นาย จ เปนขาราชการระดับสูงของอําเภอแหงหนึ่ง ไดรายงานเหตุดวนสาธารณภัยวา เกิดอุทกภัย

ในพื้นที่ที่รับผิดชอบ ทั้งที่ในชวงเวลานั้นไมมีอุทกภัยหรือฝนตกหนักแตอยางใด การรายงานเหตุดวน 

สาธารณภัย อันเปนความเท็จดังกลาว ทําใหนาย จ ไดใชเปนเหตุอนุมัติใหวาจางผูรับจาง ทั้งที่รูอยูแลววา 

คณะกรรมการฯ (คณะกรรมการที่ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดจาง) ไมไดดําเนินการเจรจาตอรองราคากับ 

ผูรับจางตามระเบียบฯ 
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ประเด็น 

 1. จากกรณีตัวอยาง ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พุทธศักราช 2542 และ (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2554 มาตรา 19(3) เปนการทุจริตหรือไม กรณีใด 

 2. ตอกรณีดังกลาว อํานาจในการตรวจสอบการทจุริต การชี้มูลความผิด เปนอํานาจของ ป.ป.ช. 

หรือไม 

 3. ผลกระทบทีเ่กิดข้ึนตอประชาชนทั่วไป อันเนื่องมาจากพฤติกรรมดงักลาว ชองทางการรองเรียน

เพื่อใหมีการตรวจสอบ และการสรางคุณธรรมใหเกิดข้ึนเพื่อปองกันการเกิดพฤติกรรมการทจุริตดังกลาว 

 

ใบงาน  

 แบงกลุมผูเรียน ใหกลุมรวมกันวิเคราะห รวมกันแสดงความเห็นและหาขอสรปุเปนความคิดเห็น

รวมกัน และตัวแทนกลุมนําเสนอ กรณีตัวอยางตามประเด็นตอไปนี้ 

1. พฤติการณดังกรณีตัวอยาง เปนการทุจริตหรือไม อยางไร 

2. หากกรณีดังกลาวเปนการกระทําทจุริต อํานาจในการตรวจสอบเปนของหนวยงานใด และมี

ชองทางในการสงขาวสารการทจุริตใหผูมีหนาที่ตรวจสอบทราบได อยางไรบาง 

3. ผลกระทบทีเ่กิดข้ึนตอตนเอง ตอครอบครัว ตอชุมชนและสังคม อันเปนผลมาจากเหตุแหง 

การกระทําดังกลาว 

4. ตองเรงสรางคุณธรรมใดบางใหเกิดข้ึนในสังคมเพื่อปองกนัมิใหเกิดการทุจริตดังกลาว 

 

กิจกรรมการเรียนรูอยางตอเน่ือง 

 1.  มอบหมายผูเรียนรายบุคคล ศึกษากรณีตัวอยางการกระทําทุจริตที่ ป.ป.ช. ช้ีมูลและผูมีอํานาจ

หนาที่ไดสัง่ลงโทษแลว จากเว็บไซตของ ป.ป.ช. พรอมวิเคราะหตามประเด็น 1 - 4 ตามใบงานและนํามา

เสนอเปนรายงาน คนละ 1 เรือ่ง 

 

สื่อ แหลงคนควา 

 1.  มุมสงเสริมการเรียนรูดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต หองสมุดประชาชน 

 2. เว็บไซต สํานักงาน ป.ป.ช. 

 

แหลงอางอิง  

เว็บไซต สํานักงาน ป.ป.ช.  www.nacc.go.th  เขาถึงได ณ วันที่ 19 มีนาคม 2556 
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เรื่อง 6 ขุดบอ....ลวงใคร 

วัตถุประสงค 

 1. ผูเรียนสามารถตัดสินไดวาพฤติกรรมของเจาหนาที่ตามกรณีตัวอยางเปนการทุจริตตามกรณีใด 

2. ผูเรียนสามารถวิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้นตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมอันเปนเหต ุ

สืบเนื่องมาจากการทจุริตในกรณีดังกลาว 

 3. ผูเรียนสามารถแจงเบาะแสตอผูมหีนาทีใ่นการปองกนัการตรวจสอบและการปราบปรามการทจุริตได 

 

เน้ือหาสาระ 

1. ความหมายของการทจุริตและผลประโยชนทบัซอนกรณกีารรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอื่นใด 

2. นําเสนอเนือ้หาสารบัญญัติของมาตรา 19(3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต พุทธศักราช 2542 (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2554  

3. นําเสนอเกี่ยวกับภารกจิและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 

กรณีศึกษา  

 นาย ป. เปนขาราชการ สังกัดสํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดของจังหวัดแหงหนึ่ง มีหนาที่รับผิดชอบ

แผนงานพัฒนารายไดและปรับปรุงโครงการผลิต ประจําปงบประมาณ 2540 กรณีเกษตรกรในเขตปฏิรูป

ที่ดินทองที่หมูบานหนึ่ง ในเขตจังหวัดนั้น มีเกษตรกร จํานวน 13 ราย ขอกูเงินจากสํานักปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

รายละ 50,000.-บาท เพื่อนําไปใชในการขุดบอน้ําบาดาล นาย ป. ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบตามแผนงาน

ดังกลาว ไดหลอกลวงเกษตรกรทั้ง 13 ราย วา การขุดเจาะบอน้ําบาดาลนั้น เกษตรกรตองวาจางหนวยงาน

ของทางราชการใหเปนผูขุดเจาะเทานั้น หากเกษตรกรรายใดไมวาจางหนวยงานราชการใหขุดเจาะบอน้ําบาดาล  

จะตองคืนเงินใหแกทางราชการ ทั้งที่ความจริงแลว ทางราชการมิไดมีระเบียบในเรื่องดังกลาวแตอยางใด 

เปนเหตุใหเกษตรกรหลงเชื่อและวาจาง นาย ป. ใหเปนผูขุดเจาะบอน้ําบาดาล  ผลการขุดเจาะบอน้ําบาดาล 

ใหเกษตรกร 8 ราย พบวา ปรากฏวาไมมีน้ําเพียงพอที่จะใชในการทําการเกษตร เกษตรกรอีก 5 รายที่ยัง

ไมไดวาจาง นาย ป. ขุดเจาะบอน้ําบาดาล จึงไมยอมให นาย ป. ขุดเจาะน้ําบาดาล นาย ป. จึงไดไปหลอกลวง

เกษตรกรทั้ง 5 ราย วาจะตองคืนเงินที่กูมารายละ 50,000.-บาท แกทางราชการ เกษตรกรทั้ง 5 ราย จึงได

คืนเงินใหแก นาย ป. เพื่อนําไปคืนแกทางราชการ  
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ประเด็น 

 1. จากกรณีตัวอยาง ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทจุริต พุทธศักราช 2542 (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2554 มาตรา 19(3) เปนการทุจริตหรือไม กรณีใด 

 2. ตอกรณีดังกลาว อํานาจในการตรวจสอบการทจุริต การชี้มูลความผิด เปนอํานาจของ ป.ป.ช. 

หรือไม 

 3. ผลกกระทบทีเ่กิดข้ึนตอประชาชนทั่วไปอันเนือ่งมาจากพฤติกรรมดงักลาว ชองทางการรองเรียน

เพื่อใหมีการตรวจสอบ และการสรางคุณธรรมใหเกิดข้ึนเพื่อปองกันการเกิดพฤติกรรมการทจุริตดังกลาว 

ใบงาน  

 แบงกลุมผูเรียน ใหกลุมรวมกันวิเคราะห รวมกันแสดงความเห็นและหาขอสรปุเปนความคิดเห็น

รวมกัน และตัวแทนกลุมนําเสนอ กรณีตัวอยางตามประเด็นตอไปนี้ 

1. กรณีตัวอยางเปนการขัดกันแหงผลประโยชนหรอืไม และนําไปสูการทุจริตอยางไร 

2. หากกรณีดังกลาวเปนการกระทําทจุริต อํานาจในการตรวจสอบเปนของหนวยงานใด และมี

ชองทางในการสงขาวสารการทจุริตใหผูมีหนาทีท่ราบไดอยางไรบาง 

3. ผลกระทบทีเ่กิดข้ึนตอตนเอง ตอครอบครัว ตอชุมชนและสังคม อันเปนผลมาจากเหตุแหง 

การกระทําดังกลาว 

4. ตองเรงสรางคุณธรรมใดบางใหเกิดข้ึนในสังคมเพื่อปองกนัมิใหเกิดการทุจริตดังกลาว 

กิจกรรมการเรียนรูอยางตอเน่ือง 

 1.  มอบหมายผูเรียนรายบุคคล ศึกษากรณีตัวอยางการกระทําทุจริตที่ ป.ป.ช. ชี้มูลและผูมีอํานาจ

หนาที่ไดสั่งลงโทษแลว จากเว็บไซตของ ป.ป.ช. พรอมวิเคราะหตามประเด็น 1 - 4 ตามใบงานและนํามา

เสนอเปนรายงาน คนละ 1 เรื่อง 

 2. ยกตัวอยางกรณีที่ผูเรียนเคยประสบดวยตัวเอง หรือโดยคนในครอบครัว อันเปนพฤติการณที่

อาจเปนลักษณะของการขัดกันแหงผลประโยชน และอภิปรายวา พฤติการณนั้น อาจนําไปสูการทุจริตได

อยางไร 

สื่อ แหลงคนควา 

 1.  มุมสงเสริมการเรียนรูดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต หองสมุดประชาชน 

 2.  เว็บไซต สํานักงาน ป.ป.ช. 

แหลงอางอิง  

1. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ. รายงานผลการตรวจสอบและผลการ

ปฏิบัติหนาที่  ประจําป พ.ศ. ๒๕๔๗   
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เรื่อง 7  ใครผิด...... 

วัตถุประสงค 

 1. ผูเรียนสามารถตัดสินไดวาพฤติกรรมของเจาหนาที่ตามกรณีศึกษามีผลประโยชนทบัซอนหรอืไม

และมีการทจุริตตามกรณีใด 

 2. ผูเรียนสามารถวิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้นตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมอันเปนเหตุ

สืบเนื่องมาจากการทจุริตในกรณีดังกลาว 

 3. ผูเรียนสามารถแจงเบาะแสตอผูมหีนาทีใ่นการปองกนัการตรวจสอบและการปราบปราม 

การทจุริตได 

เน้ือหาสาระ 

1. ผลประโยชนทบัซอน และการทุจริต กรณีการเขาไปมีสวนไดเสียในการจัดซื้อที่ดิน 

2. ภารกิจและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต พุทธศักราช 2542 (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2554 มาตรา 19(4) และ

ความผิดทางอาญา กรณีเขาไปมสีวนไดเสีย อันเปนการใชอาํนาจในตําแหนงโดยทจุริตและปฏิบัติหนาที่โดย

ทุจริต 

3. คุณธรรม จริยธรรมทีเ่กี่ยวของกับการปองกันการทจุริต 

4. เครือขายการมีสวนรวมของประชาชนและชองทางการรองเรียนการทุจริต 

 

กรณีศึกษา  

 เทศบาลตองการซื้อที่ดินเพื่อทําเปนที่ทิ้งขยะ นายอนุสรณ  นายกเทศมนตรี ไดอนุมัติใหเทศบาล

จัดซื้อที่ดิน และในการจัดซื้อนายอนุสรณไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการหลายคณะ เพื่อดําเนินการจัดซื้อ

ที่ดิน  ดังนี้ 

1. แตงตั้งนายโกศล  เปนกรรมการที่ปรึกษาและจัดซื้อที่ดินพรอมรวมตอรองราคา 

2. แตงตั้งนายสุวรรณ และคณะอีก 4 คน เปนกรรมการกําหนดหลักเกณฑสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 

จะตองเปนพื้นที่ในเขตเทศบาลและอยูหางไกลชุมชนพอสมควร และหากมีพื้นที่ที่ติดกัน เจาของที่ดิน

จะตองมอบอํานาจใหเจาของที่ดินรายใดรายหนึ่งมายื่นแตเพียงผูเดียวและมีอํานาจในการตัดสินใจทําการแทน

ไดดวย 

3. แตงตั้ง นายแสงสี และคณะอีก 4 คน เปนกรรมการจัดซื้อที่ดินโดยวิธีพิเศษ  โดยมิไดเชิญ

เจาของที่ดินมาเสนอราคาและชี้พื้นที่จริง และคณะกรรมการฯ ก็มิไดลงไปดูพื้นที่จริงดวย 

4. แตงตั้งนายวิวัฒน และคณะอีก 4 คน เปนกรรมการตรวจรับที่ดิน และคณะกรรมการฯ ก็มิได

ลงไปดูพื้นที่จริงดวย  
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ขอเท็จจริงปรากฏวา นายอนุสรณไดรวบรวมและจัดซื้อที่ดิน จํานวน 4 แปลง ไวลวงหนา เพื่อขาย

ใหกับเทศบาล และที่ดินที่ขายใหกับเทศบาลมีสภาพเปนบอลูกรังลึก ประมาณ 20 เมตร เต็มพื้นที่ และ 

มีเสาไฟฟาแรงสูงตั้งอยูในที่ดิน และที่ดินอยูนอกเขตเทศบาลไมมีทางเขาออก และมีราคาประเมินตารางวาละ

200 บาท แตซื้อในราคา 1,000 บาท ทําใหทางราชการซื้อที่ดินแพงขึ้นกวาความเปนจริง 

ประเด็น 

 1. จากกรณีศึกษา เจาหนาที่ของเทศบาลซื่อสัตยสจุริตหรือไม และเปนการใชอํานาจในตําแหนง

โดยทุจริตและปฏิบัติหนาที่โดยทจุริตหรือไม 

 2. ในกรณีดังกลาว อํานาจในการไตสวนการทุจริต การชี้มลูความผิด เปนอํานาจของ ป.ป.ช. 

หรือไม (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต  

พุทธศักราช 2542 และ (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2554 มาตรา 19(4)) 

 3. การรองเรียนเพื่อใหมีการตรวจสอบพฤติกรรมการทุจริตดังกลาว ทานคิดวามีชองทางใดที่

สามารถทําได 

ใบงาน  

      แบงกลุมผูเรียน ใหกลุมรวมกันวิเคราะห รวมกันแสดงความเห็นและหาขอสรุปเปนความ

คิดเห็นรวมกัน และตัวแทนกลุมนําเสนอ กรณีตัวอยางตามประเด็นตอไปนี้ 

1. กรณีตัวอยางใครที่ขาดคุณธรรม และขาดคุณธรรมในเรื่องใดบาง และนําไปสูการทจุริต อยางไร 

2. หากกรณีดังกลาวเปนการกระทําทจุริต และบุคคลแตละกลุมมีความผิด อยางไรบาง 

3. อํานาจในการตรวจสอบเปนของหนวยงานใด และมีชองทางในการสงขาวสารการทุจริตให 

ผูมีหนาที่ทราบไดอยางไรบาง 

4. หากนักศึกษาพบเห็นเหตุการณ นักศึกษามีแนวทางและวิธีการแกปญหา อยางไร 

กิจกรรมการเรียนรูอยางตอเน่ือง 

 มอบหมายผูเรียนรายบุคคล  ยกตัวอยางเหตุการณที่มกีารทจุริตทีม่ีอยูในชุมชน และนักศึกษามี

แนวปองกันอยางไรบาง และนํามาเสนอเปนรายงาน คนละ 1 เรือ่ง 

สื่อ แหลงคนควา 

 1.  มุมสงเสริมการเรียนรูดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต หองสมุดประชาชน 

 2.  เว็บไซต สํานักงาน ป.ป.ช. 
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เรื่อง  8 ทําไดอยางไร..... 

วัตถุประสงค 

 1. ผูเรียนสามารถตัดสินไดวาพฤติกรรมของเจาหนาที่ตามกรณีตัวอยางเปนการทุจริตตามกรณีใด 

 2. ผูเรียนสามารถวิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้นตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม อันเปนเหตุ

สืบเนื่องมาจากการทจุริตในกรณีดังกลาว 

 3. ผูเรียนสามารถแจงเบาะแสตอผูมหีนาทีใ่นการปองกนัการตรวจสอบและการปราบปราม 

การทจุริตได 

 

เน้ือหาสาระ 

1. ผลประโยชนทบัซอน และการทุจริต กรณีการรบัทรัพยสนิหรือประโยชนอื่นใด 

2. พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พุทธศักราช 2542 (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2554 มาตรา 19(4) 

3. ภารกิจและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

4. คุณธรรม จริยธรรมทีเ่กี่ยวของกับการปองกันการทจุริต 

5. เครือขายการมีสวนรวมของประชาชนและชองทางการรองเรียนการทุจริต 

 

กรณีศึกษา  

 เทศบาลแหงหนึ่ง ไดกําหนดโครงการกอสรางถนน จํานวน 2 โครงการ โครงการกอสรางคูระบายน้ํา 

จํานวน 2 โครงการ และโครงการกอสรางอาคารเรียน จํานวน 2 โครงการ ซึ่งมีบริษัทกอสราง ก บริษัท

กอสราง ข และบริษัทกอสราง ค เขามายื่นซองประกวดราคา ปรากฏวา ผลการประกวดราคา เปนดังนี้ 

บริษัท ก ชนะการประกวด และไดกอสรางถนน จํานวน 2 โครงการ บริษัทกอสราง ข ชนะการประกวด

และไดกอสรางคูระบายน้ํา จํานวน 2 โครงการ และบริษัท ค ชนะการประกวด และไดกอสรางอาคารเรียน 

2 โครงการ  ซึ่งปรากฎภายหลังพบวา ทั้ง 3 บริษัท เปนของนายกุสุม ซึ่งดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีของ

เทศบาลแหงนี้แตเพียงผูเดียว แตไดใชชื่อบุคคลใกลชิดเปนผูขอจดทะเบียนและจัดตั้งบริษัททั้ง 3 บริษัท  

 

ประเด็น 

 1. จากกรณีตัวอยาง ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทจุริต พุทธศักราช 2542 (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2554 มาตรา 19(4) เปนการทุจริตหรือไม กรณีใด 

 2. ตอกรณีดังกลาว อํานาจในการตรวจสอบการทจุริต การชี้มูลความผิด เปนอํานาจของ ป.ป.ช. 

หรือไม 
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 3. ผลกกระทบทีเ่กิดข้ึนตอประชาชนทั่วไปอันเนือ่งมาจากพฤติกรรมดงักลาว ชองทางการรองเรียน

เพื่อใหมีการตรวจสอบ และการสรางคุณธรรมใหเกิดข้ึน เพือ่ปองกันการเกิดพฤติกรรมการทุจริตดังกลาว 

 

ใบงาน 

  แบงกลุมผูเรียน ใหกลุมรวมกันวิเคราะห รวมกันแสดงความเห็น และหาขอสรุปเปนความคิดเห็น

รวมกัน และตัวแทนกลุมนําเสนอ กรณีตัวอยางตามประเด็นตอไปนี้ 

1. กรณีตัวอยางนายกุสมุ ไดกระทําการฝาฝน พระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ในเรื่องใด และ

ขาดคุณธรรมในเรื่องใดบาง และนําไปสูการทุจริตอยางไร 

2. ใหนักศึกษาแบงกลุม กลุมละ 5 คน ยกตัวอยาง เหตุการณที่มีอยูในชุมชน หรือศึกษาจาก

หนังสือพิมพ 

 

กิจกรรมการเรียนรูอยางตอเน่ือง 

 1.  มอบหมายผูเรียนรายบุคคล   ยกตัวอยางเหตุการณที่มกีารทุจริตทีม่ีอยูในชุมชน และนักศึกษา

มีแนวปองกันอยางไรบาง   และนํามาเสนอเปนรายงาน คนละ 1 เรื่อง 

 

สื่อ แหลงคนควา 

 1.  มุมสงเสริมการเรียนรูดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต หองสมุดประชาชน 

 2. เว็บไซต สํานักงาน ป.ป.ช. 
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เรื่อง 9  เงินหลวง....อยาเอา 

วัตถุประสงค 

1. ตัดสินไดวาพฤติกรรมของเจาหนาที่ตามกรณีตัวอยางเปนการทุจริตกรณีใด 

2. วิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้นตอตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคม อันเปนเหตสุืบเนื่องมาจาก 

การทจุริตในกรณีดังกลาว 

3. แจงเบาะแสตอผูมหีนาที่ในการปองกันการตรวจสอบและการปราบปรามการทจุริตได 

 

เน้ือหาสาระ  

1. การทุจริต กรณีการเบียดบังเงินรายได 

2. ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 147 และมาตรา 157 ประกอบมาตรา 91  

3. ภารกิจและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

4. คุณธรรม จริยธรรม ที่เกี่ยวของกับการปองกันการทุจริต 

5. เครือขายการมีสวนรวมของประชาชนและชองทางการรองเรียนการทุจริต 

 

กรณีศึกษา  

นางสมศรี เปนขาราชการระดับหัวหนาสวนการคลัง ขององคการบริหารตําบลแหงหนึ่ง มีหนาที่ 

รับเงิน เบิกจายเงิน ฝากเงิน เก็บรักษาเงิน หรืองานเกี่ยวกับ งานการเงิน การบัญชี ไดทุจริตเบียดบังเงินรายได

ขององคการบริหารสวนตําบล โดยกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตางกรรมตางวาระ กลาวคือ 

ในระหวางวันที่ 18 กุมภาพันธ 2544 ถึงวันที่ 27 มิถุนายน 2545 ไดเบียดบังเงินภาษีปาย ภาษีบํารุงทองที่ 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน อากรฆาสัตว เงินคาขายเอกสารสอบราคา เงินมัดจํา รับคืนเงินยืม และเงินคาปรับ

จราจร รวมเปนเงินทั้งสิ้น 258,955 บาท เปนเหตุใหองคการบริหารสวนตําบลไดรับความเสียหาย 

 

ประเด็น  

1. จากกรณีตัวอยาง ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 147 และ มาตรา 157 ประกอบมาตรา 91 

เปนการทุจริตหรือไมกรณีใด 

2. ตอกรณีดังกลาว อํานาจในการตรวจสอบการทุจริต การชี้มูลความผิด เปนอํานาจของ ป.ป.ช. 

หรือไม 

3. ผลกระทบที่เกิดขึ้นตอประชาชนทั่วไปอันเนื่องมาจากพฤติกรรมดังกลาว ชองทางการรองเรียน

เพื่อใหมีการตรวจสอบ และสรางคุณธรรมใหเกิดขึ้น เพื่อปองกันการเกิดพฤติกรรมการทุจริตดังกลาว 
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ใบงาน 

 ใหแตละกลุมเสนอกิจกรรมที่จะชวยปองกันการทุจริตอันเปนผลมาจากการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่รัฐ 

 

กิจกรรมการเรียนรูอยางตอเน่ือง 

1. ใหรวมกันอภิปรายปญหาที่เกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่รัฐมีอะไรบาง มีสาเหตุและมี

วิธีการปองกันการทุจริตทําไดอยางไร 

2. ใหแสดงความคิดเห็นวาหากเปนตัวผูเรียนจะปฏิบัติอยางไร เพื่อไมใหเกิดการทุจริตในการปฏิบัติ

หนาที่ของเจาหนาที่รัฐ 

3. ในการปฏิบัติตนของเจาหนาที่รัฐ ควรยึดคุณธรรมใดบาง 

4. ใหสรุปผลการอภิปรายบันทึกในสมุด 

 

สื่อและแหลงการเรียนรู 

1. ผูรูเรื่องระเบียบการเงิน - การบัญชี 

2. ระเบียบการเงิน - การบัญชี กระทรวงการคลัง 

3. มุมสงเสริมการเรียนรูดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

4. เว็บไซดสํานักงาน ป.ป.ช. 
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กิจกรรมทายบทที่ 3 
 1. รัฐธรรมนูญมีความสําคัญกบัประเทศในแงใดบาง 
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
 2. รัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยมทีี่มาจากที่ใด 
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
 3. อะไรคือสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญไทย 
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
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 4. องคกรตามรัฐธรรมนญู ถูกกําหนดและตั้งขึ้นดวยเหตผุลใดบาง 
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
 5. ผลของการใชรัฐธรรมนูญตั้งแตอดีตถึงปจจุบันไดกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลง 
  ดานใดบางแกสงัคมไทยรวมทัง้ฐานะของประเทศไทยในสงัคมโลก 
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
 6. ใหผูเรียนศึกษารฐัธรรมนูญฉบบัปจจบุันมรีายละเอียดสําคัญอยางไรบางและ 
  นํามาอภิปรายรวมกัน 
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
   ............................................................................................................................................................  
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บทท่ี 4 สิทธิมนุษยชน 
สาระสําคญั 

 มนุษยทุกคนเกิดมามีเกียรติและศักดิ์ศรีเทาเทยีมกันและไมควรถูกเลีย่งปฏิบัติ เพราะความแตกตาง
ของเชื้อชาติ ศาสนา เพศ ฐานะ หรือความคิดเห็น 
 องคการสหประชาชาติ จึงไดจัดทําปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เพื่อใหประเทศตาง ๆ เคารพสิทธิ
และปกปองพลเมืองของตนใหรอดพนจากการถูกรังแกหรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
 ทั้งนี้ ประชาชนชาวไทยทุกคนที่เกิดมาเปนมนุษยและเกิดเปนคนไทย ยอมมีศักดิ์ศรีที่จะไดรับความ
คุมครองจากรัฐโดยเทาเทียม ตามมาตรฐานเดียวกับประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานเอาไว อันแสดงจึงเจตนารมณหรือขอผูกมัดที่รัฐจะ 
ตองปกปองคุมครองประชาชนคนมิใหถูกละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐาน จากการใชอํานาจรัฐหรือบุคคลอื่นใดก็ตาม 

ผลการเรียนรูที่คาดหวัง 

 1. รูและเขาใจความหมาย และความสําคัญของสิทธิมนุษยชน 
 2. บอกความหมายและขอบขายของสิทธิมนุษยชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได 
 3. รูจักใชและรักษาสิทธขิองตนเองตามกฎหมาย 

ขอบขายเนื้อหา 

 เรื่องที่ 1  หลักสิทธมินุษยชนสากล 
 เรื่องที่ 2  สิทธมินุษยชนในประเทศไทย 
 เรื่องที่ 3  แนวทางการปฏิบัติการตามหลักสิทธมินุษยชน 
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เรื่องที่ 1 หลักสิทธิมนุษยชนสากล 

 หากเราไดศึกษาสภาพการดําเนินชีวิตของผูอยูในสังคมตาง ๆ ทั่วโลก ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
มีขอเท็จจริงประการหนึ่งที่พบได คือ การที่มนุษยถูกเลือกปฏิบัติอยางไมเทาเทียมกันตามเชื้อชาติ สีผิว เพศ
ฐานะทางเศรษฐกิจ เปนตน การทําดังกลาวหลายครั้ง เปนการละเมิดสิทธิของอีกบุคคลหนึ่งดวยความเชื่อวา
บุคคลนั้นมีความดอยกวา ผูกระทําละเมิดไมทางใดก็ทางหนึ่ง เชน บางประเทศมีความเชื่อวาฐานะของชาย
สูงกวาหญิง ก็มักจะเกิดการกระทําที่เอารัดเอาเปรียบฝายหญิง หรือประเทศที่ใชระบบวรรณะ ก็จะเกิด 
การกีดกั้นคนในวรรณะที่ต่ํากวา เปนตน 
 ในโลกยุคปจจุบันอารยประเทศตางยอมรับและตองปฏิบัติกับประชาชนของตนเองตามหลักสิทธิ
มนุษยชนสากล อาจจะมากบางนอยบางก็แลวแต พัฒนาการทางการเมืองการปกครอง ระดับการศึกษา 
และความตื่นตัวในทางการเมืองของประชาชนในประเทศนั้น ๆ 
 ดังนั้น เพื่อความเขาใจที่ตรงกันในการศึกษา เรื่อง สิทธิมนุษยชนของประชาชนไทย กอนอื่นขอให
เรามาทาํความเขาใจใหตรงกันและเปนพื้นฐานในการคิดวิเคราะห ตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน 

ความหมาย 

 สิทธิมนุษยชน หมายถึง ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือศักดิ์ศรีความเปนคน เปนสิ่งที่ทุกคนมีติดตัวมา
แตกําเนิด โดยไมแบงแยกเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือแนวคิดอื่น ๆ
เผาพันธุ หรือสังคม ทรัพยสิน ถิ่นกําเนิด หรือสถานะอื่น ๆ 
 จากความหมายดังกลาวจึงวิเคราะหไดวา เรื่อง สิทธิมนุษยชน นั้น เปนแนวคิดที่มีความเชื่อพื้นฐาน  
ในเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษยวา เปนสิทธิหรือสถานะสากล ซึ่งไมขึ้นอยูกับขอบเขตของกฎหมาย หรือ
ปจจัยทองถิ่นอื่นใด เชน เชื้อชาติ หรือสัญชาติ ซึ่งตองไดรับการยอมรับและไดรับการปฏิบัติ 
 โดยมีองคประกอบของหลักสิทธิมนุษยชนที่แตละบุคคลควรไดรับการคุมครองจากรัฐ ไดแก เรื่อง
สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และความเปนธรรม ที่จะทําใหบุคคลนั้นดําเนินชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศรีและมี
หลักประกันในเรือ่ง การไดรับการปกปองคุมครองดวยความเปนธรรม มีรายละเอียดของแตละองคประกอบ
ดังนี้ 
 1. สิทธิ ในการที่จะมีที่อยูอาศัย มีอาหารกิน มียารักษาโรค ที่จะไดรับการศึกษา การไมถูกทําราย
รางกายและจิตใจ และการมีชีวิตที่ปลอดภัย 
 2. เสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็นที่ไมละเมิดสิทธิของผูอื่น ในการเลือกอาชีพที่ไมผิดกฎหมาย
ในการเลือกคูครอง ในการเดินทาง ในการนับถือศาสนา และในการชุมนุมโดยสงบสันติปราศจากอาวุธ 
 3. ความเสมอภาค ในการไดรับการปฏิบัติจากรัฐโดยเทาเทียมกัน มีหลักประกันวาจะไมถูกเลือก
ปฏิบัติ และไมโดนเอาเปรียบ 
 4. ความเปนธรรม กลุมคนดอยโอกาส คนพิการ ผูออนแอกวา ไดแก เด็ก สตรี คนชรา คนพิการ
ตองไดรับการปฏิบัติในบางเรื่องที่แตกตางจากบุคคลทั่วไปที่เขาถึงโอกาสไดมากกวา แข็งแรงกวา ทั้งทาง
รางกายและจิตใจ เพื่อใหโอกาสคนกลุมนี้สามารถดําเนินชีวิตไดอยางปกติสุขมีคุณภาพชีวิตที่ไมดอยกวา 
คนทั่วไป 
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 สรุปไดดังแผนภูม ิ
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 จากความเชื่อดังกลาว องคการสหประชาชาติ จึงไดจัดทําปฏิญญาสากลวาดวยเรื่อง สิทธิมนุษยชน
เพื่อเปนแนวในการประเมินและตัดสินใจวา ประเทศใดมีการกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนกับ
ประชาชนหรือชาวตางชาติที่อาศัยอยูในประเทศหรือไม 

ปฏิญญาสากลวาดวยเรื่องสิทธิมนุษยชน 

 คําปรารภ 
 โดยการยอมรับนับถือเกียรติศักดิ์ประจําตัว และสิทธิเทาเทียมกันและโอนมิไดของบรรดาสมาชิก
ทั้งหลายแหงครอบครัวมนุษย เปนหลักมูลเหตุแหงอิสรภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพในโลก 
 โดยการไมนําพาและการเหยียดหยามตอสิทธิมนุษยชน ยังมีผลใหมีการกระทําอันปาเถื่อน ซึ่งเปน
การละเมิดมโนธรรมของมนุษยชาติอยางรายแรง และไดมีการประกาศวา ปณิธานสูงสุดของสามัญชน ไดแก
ความตองการใหมนุษยมีชีวิตอยูในโลกดวยอิสรภาพในการพูด และความเชื่อถือ และอิสรภาพพนจาก 
ความหวาดกลัวและความตองการ 
 โดยที่เปนการจําเปนอยางยิ่งที่มนุษยชนควรไดรับการคุมครอง โดยหลักบังคับของกฎหมาย ถาไม
ประสงคจะใหคนตกอยูในบังคับใหหันเขาหาการหาการขบถขัดขืนตอทรราชย และการขดขี่ เปนวิถีทาง
สุดทาย 
 โดยที่เปนความจําเปนอยางยิ่งที่จะสงเสริมวิวัฒนาการแหงสัมพันธไมตรีระหวางนานาชาติ 
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 โดยที่ประชาการแหงสหประชาชาติไดยืนยันไวในกฎบัตรถึงความเชื่อมั่นในสิทธิมนุษยชนอันเปน
หลักในเกียรติศักดิ์ศรีและคุณคาของมนุษย และในสิทธิเทาเทียมกันของบรรดาชายและหญิง และไดตกลงใจที่
จะเสริมความกาวหนาทางสังคม และมาตรฐานแหงชีวิตที่ดีข้ึนดวยในอิสรภาพอันกวางขวางยิ่งขึ้น 
 โดยที่รัฐสมาชิกตางปฏิญาณจะใหบรรลุถึงซึ่งการสงเสริมการเคารพ และการปฏิบัติตามทั่วสากล
ตอสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพ โดยรวมมือกับสหประชาชาติ 
 โดยที่ความเขาใจรวมกันในสิทธิและอิสรภาพเหลานี้ เปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง เพื่อปฎิญาณนี้สําเร็จ 
ผลเต็มบริบูรณ 
 ฉะนั้นบัดนี้สมัชชาจึงประกาศวา:- 
 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้ เปนมาตรฐานรวมกันแหงความสําเร็จ สําหรับบรรดา
ประชากรและประชาชาติทั้งหลาย เพื่อจุดมุงหมายปลายทางที่วา เอกชนทุกคนและองคการของสังคม 
ทุกองคการ โดยการรําลึกถึงปฏิญญานี้เปนเนืองนิตย จะบากบั่นพยายามดวยการสอนและศึกษา ในอันที่จะ
สงเสริมการเคารพสิทธิและอิสรภาพเหลานี้ และดวยมาตรการที่กาวหนาทั้งในประเทศและระหวางประเทศ
ในอันที่จะใหมีการยอมรับนับถือและการปฏิบัติตามโดยสากลและอยางเปนผลจริงจัง ทั้งในบรรดา
ประชาชนของรัฐสมาชิกดวยกันเอง และในบรรดาประชาชนของดินแดนที่อยูใตอํานาจของรัฐนั้น ๆ 
 ขอ 1 มนุษยทั้งหลาย เกิดมามีอิสระและเสมอภาคอันเกียรติศักดิ์ศรี และสิทธิตางมีเหตุผลและ 
มโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันดวยเจตนารมณแหงภราดรภาพ 
 ขอ 2 
  (1)  ทุกคนยอมมีสิทธิและอิสรภาพ บรรดาที่กําหนดไวในปฏิญญานี้ โดยปราศจากความแตกตาง 
ไมวาชนิดใด ๆ  ดัง เชน เชื้อ ชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือทางอื่น เผาพันธุแหงชาติ
หรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิด หรือ สถานะอื่น ๆ 
  (2)  อนึ่ง จะไมมีความแตกตางใด ๆ ตามมูลฐานแหงสถานะ ทางการเมือง ทางการศาล หรือ
ทางการระหวางประเทศของประเทศ หรือดินแดนที่บุคคลสังกัด ไมวาดินแดนนี้ จะเปนเอกราชอยูใน 
ความพิทักษ มิไดปกครองตนเอง หรืออยูภายใตการจํากัดอธิปไตยใด ๆ ทั้งสิ้น 
 ขอ 3 คนทุกคนมีสิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคงแหงตน 
 ขอ 4 บุคคลใด ๆ จะถูกยึดเปนทาส หรือตองภาระจํายอมไมได หามความเปนทาสและการคาทาส 
ทุกรูปแบบ 
 ขอ 5 บุคคลใด ๆ จะถูกทรมานหรือไดรับผลปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดรายผิดมนุษยธรรมหรือ 
ต่ําชาไมได 
 ขอ 6 ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับนับถือวา เปนบุคคลตามกฎหมายทุกแหงหน 
 ขอ 7 ทุกคนเสมอกันตามกฎหมายและมีสทิธิที่จะไดรับความคุมครองของกฎหมายเทาเทียมกนัโดย
ปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติใด ๆ อันเปนการลวงละเมิดปฏิญญา และจากการยุยงใหเกิดการเลือกปฏิบัติดังกลาว 
 ขอ 8 ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับบําบัดอันเปนผลจริงจังจากศาลที่มีอํานาจแหงชาติตอการกระทําอัน
ละเมิดสิทธิหลักมนุษยชนซึ่งตนไดรับตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
 ขอ 9 บุคคลใดจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศไปตางถิ่นโดยพลการไมได 
 ขอ 10 ทุกคนมีสิทธิโดยเสมอภาคเต็มที่ในอันที่จะไดรับการพิจารณาที่เปนธรรมและเปดเผยจาก
ศาลที่อิสระและเที่ยงธรรมในการกําหนดสิทธิและหนาที่ของตนและการกระทําผิดอาชญาใด ๆ ที่ถูกกลาวหา 
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 ขอ 11 
  (1) ทุกคนที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดทางอาชญามีสิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวา
บริสุทธิ์ จนกวาจะพิสูจนไดวามีผิดตามกฎหมายในการพิจารณาเปดเผย ซึ่งตนไดรับหลักประกันบรรดาที่
จําเปนสําหรับการตอสูคดี 
  (2) จะถือบุคคลใด ๆ วามีความผิดอาชญา เนื่องดวยการกระทําหรือละเวนอันมิไดจัดเปน
ความผิดทางอาชญาตามกฎหมายแหงชาติหรือกฎหมายระหวางประเทศในขณะไดกระทําการนั้นขึ้นไมได
และลงโทษอันหนักกวาที่ใชอยู ในขณะที่ไดกระทําความผิดทางอาชญาน้ันไมได 
 ขอ 12 บุคคลใด ๆ จะถูกแทรกสอดโดยพลการในความเปนอยูสวนตัว ในครอบครัว ในเคหสถาน
หรือในการสื่อสารหรือจะถูกลบหลูในเกียรติยศและชื่อเสียงไมได ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองของ
กฎหมายตอการแทรกสอดหรือการลบหลูดังกลาวนั้น 
 ขอ 13  
  (1) ทุกคนมีสิทธิในอิสภาพแหงการเคลื่อนไหวและสถานที่อยูภายในเขตของแตละรัฐ 
  (2) ทุกคนมีสิทธิที่จะออกจากประเทศใด ๆ ไปรวมทั้งประเทศของตนเองดวยและที่จะกลับยัง
ประเทศตน 
 ขอ 14  
  (1) ทุกคนมีสิทธิจะแสวงหาและที่จะไดอาศัยพํานักในประเทศอื่น เพื่อที่จะไดลี้ภัยจาก 
การประหัตประหาร 
  (2) จะอางสิทธินี้ไมไดในกรณีที่การดําเนินคดีสืบเนื่องอยางแทจริงมาจากความผิดที่ไมใช
ทางการเมืองหรือจากการกระทําอันขัดตอวัตถุประสงคและหลักการของสหประชาชาติ 
 ขอ 15  
   (1) ทุกคนมีสิทธิในการถือสัญชาติหนึ่ง 
   (2) บุคคลใด ๆ จะถูกตัดสัญชาติของตนโดยพลการหรือถูกปฏิเสธสิทธิที่จะเปลีย่นสัญชาติ
ไมได 
 
 ขอ 16  
   (1) ชายและหญิงที่มีอายุเต็มบริบรูณแลว มีสิทธิที่จะทําการสมรส และจะกอตั้งครอบครัว
โดยปราศจากการจํากัดใด ๆ อันเนื่องจากเชื้อชาติ สัญชาติ หรือศาสนา ตางมีสิทธิเทาเทียมกันในการสมรส
ระหวางการสมรส และในการขาดจากการสมรส 
   (2) การสมรสจะกระทํากันก็แตโดยความยินยอมอยางอิสระและเต็มที่ของผูที่เจตนาจะ
เปนคูสมรส 
   (3) ครอบครัวเปนหนวยธรรมชาติและหลักมูลของสังคมและมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครอง
จากสังคมรัฐ 
 ขอ 17  
   (1) ทุกคนมีสิทธิที่จะไดเปนเจาของทรัพยสินโดยลําพังตนเองเชนเดียวกันโดยรวมกับผูอื่น 
   (2) บุคคลใดจะถูกริบทรัพยสินโดยพลการไมได 
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 ขอ 18 ทุกคนมีอิสภาพแหงความคิด มโนธรรม และศาสนา สิทธินี้รวมถึงอิสรภาพในการเปลี่ยน
ศาสนาหรือความเชื่อถือ และอิสรภาพในการที่จะประกาศศาสนาหรือความเชื่อถือของตนโดย การสอน  
การปฏิบัติ การสักการบูชา และประกอบพิธีกรรม ไมวาจะโดยลําพังตนเองหรือในประชาคมรวมกับผูอื่น
และเปนการสาธารณะหรือสวนบุคคล 
 ขอ 19 ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงความเห็นและแสดงออกสิทธินี้ รวมถึงอิสรภาพในการที่จะ
ถือเอาความเห็นโดยปราศจากการแทรกสอดและที่จะแสวงหารับและแจกจายขาวสารและความคิดเห็นไมวา
โดยวิธีใด ๆ และโดยไมคํานึงถึงเขตแดน 
 ขอ 20  
   (1) ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงการรวมประชุมและการตั้งสมาคมโดยสันติ 
   (2) บุคคลใด ๆ จะถูกบังคับใหสังกัดสมาคมหนึ่งสมาคมใดไมได 
 ขอ 21 
   (1) ทุกคนมีสิทธิที่จะมีสวนในรัฐบาลของประเทศตน จะเปนโดยตรงหรือโดยผานทาง
ผูแทนซึ่งใหเลือกตั้งโดยอิสระ 
   (2) ทุกคนมีสิทธิที่จะเขาถึงการบริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค 
   (3) เจตจํานงของประชาชน จะตองเปนมูลฐานแหงอํานาจของรัฐบาล เจตจํานงนี้จะตอง
แสดงออกทางการเลือกตั้งตามกําหนดเวลาและอยางแทจริง ซึ่งอาศัยการออกเสียงโดยทั่วไปและเสมอภาค
และการลงคะแนนลับหรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระอยางอื่นทํานองเดียวกัน 
 ขอ 22 ทุกคนในฐานะที่เปนสมาชิกของสังคมมีสิทธิในความมั่นคงทางสังคม และมีสิทธิใน 
การบรรลุถึงซึ่งสิทธิทางเศรษฐกิจทางสังคมและทางวัฒนธรรมอันจําเปนอยางยิ่งสําหรับเกียรติศักดิ์ของตน
และการพัฒนาบุคลิกภาพของตนอยางอิสระ ทั้งนี้ โดยความเพียรพยายามแหงชาติและโดยความรวมมือ
ระหวางประเทศและตามระบอบการและทรัพยากรของรัฐ 
 ขอ 23  
   (1) ทุกคนมีสิทธิในการทํางาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเงื่อนไขอันยุติธรรม และเปน
ประโยชนแหงการทํางาน และในการคุมครองตอการวางงาน 
   (2) ทุกคนมีสิทธิที่จะรับเงินคาจางเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ 
   (3) ทุกคนที่ทํางาน มีสิทธิที่จะไดรับสินจางที่ยุติธรรมและเปนประโยชนที่จะใหประกันแก
ตนเองและครอบครัวแหงตน ซึ่งความเปนอยูอันคูควรแกเกียรติศักดิ์ของมนุษย และถาจําเปนก็จะตองไดรับ
วิถีทางคุมครองทางสังคมอื่น ๆ เพิ่มเติมดวย 
   (4) ทุกคนมีสิทธิที่จะจัดตั้งและที่จะเขารวมสหพันธกรรมกร เพื่อความคุมครองแหง
ผลประโยชนของตน 
 ขอ 25 
   (1) ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสําหรับสุขภาพและความเปนอยูดี
ของตนและครอบครัวรวมทั้งอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และการดูแลรักษาทางการแพทยและบริการ
ทางสังคมที่จําเปน และมีสิทธิในความมั่นคงยามวางงาน เจ็บปวย พิการ เปนหมาย วัยชรา หรือขาดอาชีพอื่น
ในพฤติการณที่นอกเหนืออํานาจของตน 
   (2) มารดาหรือเด็ก มีสิทธิที่จะรับการดูแลรักษาและการชวยเหลือเปนพิเศษ เด็กทั้งปวง
ไมวาจะเกิดในหรือนอกสมรส จะตองไดรับการคุมครองเชนเดียวกัน 
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 ขอ 26  
   (1) ทุกคนมีสิทธิในการศึกษาการศึกษาจะตองใหเปลาอยางนอยในชั้นประถมศึกษาและ
การศึกษาช้ันหลักมูล การประถมศึกษาจะตองเปนการบังคับ การศึกษาทางเทคนิคและวิชาชีพจะตองเปน
อันเปดโดยทั่วไป และการศึกษาขั้นสูงขึ้นไปก็ตองเปนอันเปดสําหรับทุกคนเขาถึงไดโดยเสมอภาคตาม 
มูลฐานแหงคุณวุฒิ 
   (2) การศึกษาจะไดจัดไปในทางบุคลิกภาพของมนุษยอยางเต็มที่และยังความเคารพตอ
สิทธิมนุษยชนและอิสรภาพหลักมูลใหมั่นคงแข็งแรงจะตองสงเสริมความเขาใจขันติธรรม และมิตรภาพ
ระหวางบรรดาประชาชาติ กลุมเชื้อชาติ หรือศาสนา และจะตองสงเสริมกิจกรรมของสหประชาชาติ เพื่อการ
ธํารงไวซึ่งสันติภาพ 
   (3) บิดามารดามีสิทธิเบื้องแรกที่จะเลือกชนิดของการศึกษาอันจะใหแกบุตรของตน 
 ขอ 27 
   (1) ทุกคนมีสิทธิที่จะเขารวมในชีวิตทางวัฒนธรรมของประชาคมโลกโดยอิสระทีจ่ะบนัเทงิ
ใจในศิลปและที่จะมีสวนในความรุดหนาและคุณประโยชนทางวิทยาศาสตร 
   (2) ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการคุมครองผลประโยชนทางศีลธรรมและทางวัตถุอันเปนผล
จากประดิษฐกรรมใด ๆ ทางวิทยาศาสตร วรรณกรรม และศิลปกรรม ซึ่งตนเปนผูจาง 
 ขอ 28 ทุกคนมีสิทธิในระเบียบทางสงัคมและระหวางประเทศ ซึ่งจะเปนทางใหสาํเรจ็ผลเต็มที่ตาม
สิทธิและอิสรภาพดังกําหนดไวในปฏิญญานี้ 
 ขอ 29  
   (1) ทุกคนมีหนาที่ตอประชาคมดวยการพัฒนาบุคลิกภาพของตนโดยอิสระเต็มที่จะ
กระทําไดก็แตในประชาคมเทานั้น 
   (2) ในการใชสิทธิและอิสรภาพแหงตน ทุกคนตกอยูในขอบังคับของขอจํากัดเพียงเทาที่ได
กําหนดลงโดยกฎหมายเทานั้น เพื่อประโยชนที่จะไดมาซึ่งการนับถือและการเคารพสิทธิและอิสรภาพของ
ผูอื่นตามสมควร และที่จะเผชิญกับความเรียกรองตองการอันเที่ยงธรรมของศีลธรรม ความสงบเรียบรอย
ของประชาชนและสวัสดิการทั่วไปในสังคมประชาธิปไตย 
   (3) สิทธิและอิสรภาพเหลานี้จะใชขัดตอวัตถุประสงคและหลักการของสหประชาชาติไมได
ไมวากรณีใด ๆ 
 ขอ 30 ไมมีบทใด ๆ ในปฏิญญานี้ที่จะอนุมานวาสิทธิใด ๆ แกรัฐ หมูคน หรือบุคคล ในอันที่จะดําเนิน
กิจกรรมใด ๆ หรือปฏิบัติการใด ๆ อันมุงตอการทําลายสิทธิและอิสรภาพดังกําหนดไว ณ ที่นี้ 
 

เรื่องที่ 2 สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 

 วัฒนาการของสิทธิมนุษยชน หากศึกษาจากเอกสารหลักฐานถือวา มีจุดเริ่มตนเมื่อเกิด 
การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาสูการปกครองแบบประชาธิปไตย 
เมื่อ พุทธศักราช 2475 จากคําประกาศของคณะราษฎรที่ไดนําหลักการของสิทธิมนุษยชนไปใชในทางปฏิบัติ
และระบุรับรองใหราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน และในรัฐธรรมนูญฉบับตอ ๆ ก็มีการกลาวถึง สิทธิและ
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เสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญดวย เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 ได 
ประกาศบทบัญญัติที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนชาวไทยไว ในหมวดที่ 2 วาดวยสิทธิและหนาที่
ของชนชาวสยาม ซึ่งมีสาระสําคัญใหการรับรองหลักความเสมอหนากันในกฎหมาย เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา เสรีภาพรางกาย เคหสถาน ทรัพยสิน การพูด การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุม
การตั้งสมาคม และการอาชีพ โดยบทบัญญัติดังกลาว ถือเปนการใหความรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนอยางเปนทางการในรัฐธรรมนูญฉบับตอ ๆ มา 
 นอกจากนั้นเรายังสามารถศึกษารองรอยของพัฒนาการดานสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยไดจาก
การปรับปรุงแกไขกฎหมายและระบบกระบวนการยุติธรรม เพื่อใหทัดเทียมนานาอารยประเทศ และเปนที่
ยอมรับของรัฐตางชาติดวยความมุงหมายที่จะเรียกรองเอกราชทางการศาลกลับคืนมาเปนของไทย
แนวความคิดในการคุมครองสิทธิมนุษยชน จึงปรากฏอยูในกฎหมายหลายฉบับ อีกทั้ง มีความพยายามสราง
กลไกคุมครองสิทธิมนุษยชนไวโดยตรงและโดยออมผานทางสถาบันตุลาการดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 มีบทบัญญัติที่ใหการรับรองและคุมครองสิทธิของ
ผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาซึ่งแตกตางจากระบบจารีตนครบาลที่มีมาแตเดิมอยางสิ้นเชิง 
 ตอมาวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2489 มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 
เปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 3 และเปนครั้งแรกทีม่ีการบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในการเสนอเรื่องราวรอง
ทุกขและเสรีภาพในการจัดตั้งคณะพรรคการเมืองในรัฐธรรมนูญ สวนเสรีภาพในการประชุมโดยเปดเผยใน
รัฐธรรมนูญฉบับกอนไดเปลี่ยนเปนเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ 
 ในระหวางที่รัฐธรรมนูญฉบับที่ 4 มีผลใชบังคับ ป พ.ศ. 2490 ปรากฏกระแสที่สําคัญ คือ เกิดการ
รวมตัวของกรรมกรในช่ือวา “สหอาชีวะกรรมกรแหงประเทศไทย” ซึ่งเปนการรวมตัวกันของกรรมกรจาก
กิจกรรมสาขาตาง ๆ  เชน โรงเลื่อย โรงสี รถไฟ เปนตน เนื่องจากกรรมกรเหลานี้ถูกกดขี่คาจางแรงงานอยาง
มากอันเปนผลมาจากการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 กระแส
ความเลื่อนไหวที่เกิดขึ้นเปนการรวมตัวกัน เพื่อเรียกรองตอสังคมรัฐใหสนองตอบความตองการที่จําเปนของตน 
ทําใหสังคมตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ และสิทธิมนุษยชน อันเปนการแสดงออกถึงการคุมครองสิทธิมนุษยชน
อีกรูปแบบหนึ่งที่เกิดจากการกระทําของเอกชนดวย 
 ในป พ.ศ. 2491 สหประชาชาติไดประกาศใชปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 อันเปน
ชวงเวลาที่ประเทศไทยกําลังรางรัฐธรรมนูญฉบับที่ 5 พอดี  รัฐธรรมนูญฉบับที่ 5 คือ รัฐธรรมนูญแหง-
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 จึงไดรับอิทธิพลจากการประกาศใชปฏิญญาสากลของสหประชาชาติ มีบท 
บัญญัติที่ไดรับการรับรองสิทธิและเสรีภาพเปนจํานวนมาก และละเอียดกวารัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ 
 หลักการในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ที่ไดรับการบรรจุลงไวในรัฐธรรมนูญ
ฉบับที่ 5 นอกเหนือจากสิทธิที่เคยรับรองไวในรัฐธรรมนูญฉบับกอน ไดแก หลักการไดรับความคุมครอง
อยางเสมอภาคกันตามรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ไมวาบุคคลนั้นมีกําเนิดหรอืนับถือศาสนาแตกตางกันก็ตาม (มาตรา 26) 
สิทธิของประชาชนที่จะไมถูกเกณฑแรงงาน ทั้งนี้ เวนแตในกรณีที่เปนการปกปองกันภัยพิบัติสาธารณะ 
ซึ่งเกิดขึ้นโดยฉุกเฉินเฉพาะเวลาประเทศอยูในภาวการณรบหรือภาวะสงครามหรือสถานการณฉุกเฉิน
เทานั้น (มาตรา 32) เสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางไปรษณียหรือทางอื่นที่ชอบดวยกฎหมาย (มาตรา 40) 
เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูและการประกอบอาชีพ (มาตรา 41) สิทธิของบุคคลที่จะไดรับความคุมครองใน
ครอบครัวของตน (มาตรา 43) ตลอดจนการใหการรับรองแกบุคคล ซึ่งเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการประจําอื่น
พนักงานเทศบาล ที่จะมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเหมือนดังพลเมืองคนอื่น ๆ (มาตรา 42) 
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 ปรากฏการณที่สําคัญอีกประการ คือ มีการนําเอาสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามาบัญญัติ
รับรองไวในรัฐธรรมนูญดวย เชน 
 หลักที่วา “บุคคลจะไมตองรับโทษทางอาญา เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายซึ่งใชอยูในเวลาที่
กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวและโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดใน
กฎหมายซึ่งใชอยูในเวลาที่กระทําความผดิมิได” (มาตรา 29) ซึ่งเปนหลักพื้นฐานที่สําคัญในการดําเนินคดีอาญา
และไดรับการบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับตอมาจนถึงปจจุบัน 
 หลักความคุมครองผูตองหาและจําเลยที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาไมมีความผิดกอนที่จะมี
คําพิพากษาอันถึงที่สุด รวมถึงสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาในการประกันและการเรียกหลักประกัน
พอสมควรแกกรณีแกกรณีดวย (มาตรา 30) และ 
 สิทธิที่จะไมถูกจับกุม คุมขัง หรือตรวจคนตัวบุคคลไมวาจะกรณีใด ๆ เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไว
ใหสามารถกระทํา (มาตรา 31)  
 นอกจากนี้แลวการกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐไวในหมวด 5 อันเปนหมวดที่วาดวยแนวทางสําหรับ
การตรากฎหมายและการบริหารราชการตามนโยบาย ซึ่งแมจะไมกอใหเกิดสิทธิในการฟองรองรัฐ หากรัฐไม
ปฏิบัติตาม แตก็เปนการกําหนดหนาที่แกรัฐ ซึ่งมีความสําคัญเกี่ยวพันกับการสงเสริมและพัฒนาหลักสิทธิ
มนุษยชนในรัฐธรรมนูญฉบับตอ ๆ มา 
 ในทางปฏิบัติสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ไดรับการรับรองคุมครองอยางจริงจังเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับ
สถานการณบานเมือง สภาพเศรษฐกิจสังคม ตลอดจนทัศนคติของผูปกครอง เจาหนาที่รัฐ และประชาชน 
ผูเปนเจาของสิทธิ นั่นเอง เพราะตอมาธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 7 
ไมปรากฏบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพแตอยางใด และการประกาศใชรัฐธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2515 ชวงรัฐบาลเผด็จการไมมีบทบัญญัติมาตราใด 
ที่ใหการรับรองสิทธิและเสรีภาพแกประชาชนชาวไทยเลย จนกระทั่งภายหลังเกิดเหตุการณเรียกรอง
ประชาธิปไตยโดยนักคิด นักศึกษา เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2516 จึงมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง-
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2517 ซึ่งไดรับการยอมรับวา เปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ดีที่สุด
และเปนประชาธิปไตยมากที่สุด มีบทบัญญัติคลายคลึงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 
และมีการวางหลักการใหมในการใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากยิ่งขึ้น ทั้งในดานที่มี
การจํากัดอํานาจรัฐที่จะเขามาแทรกแซง อันมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพแกประชาชน และในดานการ
เพิ่มหนาที่ใหแกรัฐในการบริการแกประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เชน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
(มาตรา 28) สิทธิทางการเมืองในการใชสิทธิเลือกตั้งและสิทธิออกเสียงประชามติ (มาตรา 29) สิทธิที่จะไมถูก
ปดโรงพิมพหรือหามทําการพิมพ เวนแตมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหปดโรงพิมพหรือหามทําการพิมพ (มาตรา 40) 
เสรีภาพในทางวิชาการ (มาตรา 42) การกําหนดใหพรรคการเมืองตองแสดงที่มาของรายไดและการใชจาย
โดยเปดเผย (มาตรา 45) และเสรีภาพในการเดินทางภายในราชอาณาจักร (มาตรา 47) นอกจากนี้แลวสิทธิ
ในทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของผูตองหาและจําเลยยังไดรับการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ดวย ไดแก สิทธิที่จะไดรับการสอบสวนหรือพิจารณาคดีดวยความรวดเร็วและเปนธรรม สิทธิที่จะ
ไดรับการชวยเหลือจากรฐัในการจัดหาทนายความ (มาตรา 34) สิทธิที่จะไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง 
อันจะทําใหตนถูกฟองเปนคดีอาญาและถอยคําของบุคคลที่เกิดจากการถูกทรมานขูเข็ญหรือใชกําลังบังคับ
หรือการกระทําใด ๆ  ที่ทําใหถอยคํานั้นเปนไปโดยไมสมัครใจไมอาจรบัฟงเปนพยานหลกัฐานได (มาตรา 35) 
และสิทธิที่จะไดคาทดแทนหากปรากฏในภายหลังวาบุคคลนั้นมิไดเปนผูกระทําความผิด (มาตรา 36) 
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 เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2519 ประเทศไทยไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2519 เปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 11 ซึ่งมีบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพไวเพียงมาตราเดียว 
คือ มาตรา 8 ซึ่งบัญญัติวา“บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย” นับวาเปนบทบัญญัติที่
ใหสิทธิเสรีภาพกวางขวางมาก แตไมมีการกําหนดวา เปนสิทธิเสรีภาพชนิดใด ตอมา เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2520 
มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญการปกครองอาณาจักร พ.ศ. 2520 เปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 12 ซึ่งไมมีบทบัญญัติ
ใดเลยที่ใหการรับรองสิทธิและเสรีภาพแกประชาชน 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2521 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 13 ประกาศใชเมื่อ
วันที่ 22 ธันวาคม 2521 นําบทบัญญัติที่ใหการรับรองสิทธิและเสรีภาพมาบัญญัติไวอีก โดยมีสาระสําคัญ
สวนใหญเหมือนกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 แตตัดบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับรอง
ความเสมอภาคของชายและหญิง เสรีภาพในทางวิชาการ และเสรีภาพในการประกอบอาชีพออกไป 
 ภายหลังจากหัวหนาคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ไดกระทําการยึดและควบคุมการ
ปกครองประเทศไวเปนผลสําเร็จ เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 และประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง-
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 แลว ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 
โดยใหไว เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2534 ซึ่งไมปรากฏมีบทบัญญัติใดเลยที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพแกประชาชน 
 ตอมา ใน ป 2538 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 
โดยเพิ่มหมวดที่ 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ตามที่ประกาศไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538 เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ 2538 ซึ่งนําเอาบทบัญญัติที่ให 
การรับรองสิทธิเสรีภาพที่เคยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาบัญญัติไว
อีกครั้ง แตไดตัดเสรีภาพในทางวิชาการออกเสียและเพิ่มบทบัญญัติรับรองสิทธิในการไดรับบริการทาง
สาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน (มาตรา 41) สิทธิในการเสนอเรื่องราวรองทุกข (มาตรา 48) และสิทธิในการ
ไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารจากหนวยงานราชการ (มาตรา 48) 
 ตลอดระยะเวลาของการพัฒนาแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย แมถูกขัดขวาง
โดยปญหาการเมืองการปกครองเปนบางเวลา แตการคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยทางออม ปรากฏใหเห็น
ผานทางกลไกของรัฐ เชน กรณีที่ฝายนิติบัญญัติพิจารณาและออกกฎหมายที่ไมเปน การจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนมากจนเกินไป การตรวจสอบการทาํงานฝายบริหารโดยฝายนิติบัญญัติ การตรวจสอบ
การทํางานของเจาหนาที่ฝายปกครองโดยฝายบริหาร เพื่อมิใหเจาหนาที่ใชอํานาจในทางที่มิชอบดวย
กฎหมายและเปนการละเมิดสิทธิของประชาชน การพิจารณาพิพากษาคดีขององคตุลาการโดยยึดหลัก
กฎหมาย เพื่ออํานวยความยุติธรรมแกประชาชน เหลานี้นับวา เปนกลไกการคุมครองสิทธิมนุษยชนแมจะ
มิไดมีความมุงหมายใหเปนผลโดยตรงก็ตาม 
 การดําเนินการขององคกรรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยตรง ปรากฏขึ้นพรอมกับการจัดตั้ง
สํานักงานคุมครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของประชาชน (สคช.) สังกัดกรมอัยการ เมื่อ พ.ศ. 2525  
ซึ่งปจจุบันไดเปลี่ยนชื่อเปน “สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน (สคช.)” แต
การดําเนินงานขององคกรมีขอบเขตจํากัด สืบเนื่องจากกรอบอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการตามกฎหมาย
ตาง ๆ สวนการดําเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชน เพิ่งมีการกอตัวขึ้นอยางเปนทางการ ภายหลังเกิด
เหตุการณวิปโยค 14 ตุลาคม 2516 และ 6 ตุลาคม 2519 องคกรแรกที่ถูกกอตั้ง เมื่อ พ.ศ.2519 สหภาพ
เพื่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน และในปเดียวกันนั้นก็มีการกอตั้ง “กลุมประสานงานศาสนาเพื่อสังคม” 
(กศส.) หลังจากนั้นก็มีการรวมตัวกันของบุคคลทั้งในรูปองคกร สมาคม มูลนิธิ คณะกรรมการ คณะทํางาน
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กลุมศูนย สถาบันตาง ๆ เพื่อทําหนาที่ในการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพ ตลอดจนสิทธิมนุษยชนใน 
แงตาง ๆ แกประชาชน เชน สิทธิของจําเลยหรือผูตองหาในกระบวนการยุติธรรม สิทธิของเกษตรกร สิทธิเด็ก 
สิทธิสตรี สิทธิผูใชแรงงาน และสิทธิทางการเมือง เปนตน 
 

เรื่องที่ 3 แนวทางการปฏิบัติตนตามหลักสิทธิมนุษยชน 

 จากความเชื่อที่เปนหลักการแหงสิทธิมนุษยชน ซึ่งเชื่อในเรื่อง “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือ
ศักดิ์ศรีความเปนคนในมนุษย ทุกคนเปนสิ่งที่ทุกคนมีติดตัวมาแตกําเนิด” น้ัน เห็นไดวาเปนความพยายามที่
ทําใหมนุษยทุกคนในโลกนี้ไดรับการปฏิบัติ และตองปฏิบัติตอบุคคลอื่นดวยความเคารพในศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยอยางแทจริง 
 จากาการศึกษาที่เราไดศึกษาหลักสิทธิมนุษยชน และสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยมาแลว เห็นไดวา
เรื่องของสิทธิมนุษยชน นั้น มีทั้งสิ่งที่เปนเรื่องใกลตัวภายในครอบครัว ในสถานที่ทํางาน ชุมชน ทองถิ่นที่
เราอาศัยอยู และเรื่องไกลตัวออกไปในระดับประเทศ เปนเรื่องที่เราเองอาจเปนผูกระทําตอบุคคลอื่นและ
บุคคลอื่นอาจกระทําตอเรา เชน ความรุนแรงภายในครอบครัว การทอดทิ้งเด็ก การชุมนุมเรียกรอง การ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 

ลักษณะและเหตุแหงการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 เหตุการณละเมิดสทิธิมนุษยชนนั้นมีหลายระดับ ในที่นี้เราจะทําความเขาใจเหตุแหงการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนจากใกลตัวไปยังสิ่งที่ไกลตัวออกไป 
 1. ในครอบครัว 

 การละเมิดสิทธิมนุษยชนในครอบครัว มักจะเปนการใชกําลังบังคับ ควบคุม สตรี เด็ก คนชรา ทําให
ไดรับอันตรายทางรางกายและหรือทางจิตใจ ไดแก การทํารายรางกายดวยวิธีการตาง ๆ ในบางครั้งอาจ
รุนแรงจนถึงแกชีวิตก็มี การใชคําพูด กิริยาอาการที่ไมสุภาพ ดูหมิ่น เหยียดยาม เอาเปรียบ ละเลย ทอดทิ้ง
ไมรับผิดชอบตอบุคคลในครอบครัว และไมลวงละเมิดทางเพศ 

 สาเหตุของการละเมิดสิทธิมนุษยชนในครอบครัว มักเกิดจากบุคคลใกลตัวและเกิดจากเพศชาย
เปนสวนใหญ คือ สามี พอ พี่ชาย ที่เกิดจากความเชื่อ ลักษณะทางรางกาย และพฤติกรรมการใชชีวิต 
กลาวคือ เพศชายเปนเพศที่มีความเขมแข็งแรงในทางรางกายมากกวา และมักดื่มสุรา และขาดสติ เกิด
ปญหาคาใชจายไมพอในครอบครัว อารมณเสียหงุดหงิด มีการทํารายรางกายและจิตใจแกบุคคลใน
ครอบครัวที่ออนแอกวา 

 ผลที่เกิดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนในครอบครัว ทําใหรางกายของอีกฝายไดรับบาดเจ็บหรือ
เสียชีวิต ซึ่งสงผลตอจิตใจทั้งสองฝายที่เปนผูกระทํา คือ ทําใหเสียใจ โกรธ แคน อับอาย รูสึกผิด ในเวลา
ตอมาเครียด เปนตนทางของการเปนโรคจิตและอาการเจ็บปวยทางกายบางโรค เชน ปวดศีรษะ นอนไมหลับ
อาหารไมยอย มีปญหาคาใชจายตามมา เพราะตองใชจายเงินไปกับการรักษาตัว สงผลตอคาใชจายจําเปนที่
เปนภาระที่ตองรับผิดชอบภายในครอบครัว ทั้ง คาอาหาร คาน้ํา คาไฟ คาเลาเรียนของลูก ฯลฯ และมักจะ
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เปนสาเหตุของการหยาราง ครอบครัวแตกแยก เด็กที่เปนลูกกลายเปนเด็กเก็บกด มีปญหา เครียด อาจเกิด
การติดเพื่อน ไปทดลองเสพยาเสพติด หรือกออาชญากรรม เพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยสินเงินทอง 
 2. ในโรงเรียน 

 การละเมิดสิทธิมนุษยชนในโรงเรียน มักจะเปนการใชกําลัง การทํารายดวยวาจาจากครูและ
เพื่อนดวยการลงโทษที่รุนแรงเกินกวาเหตุ ครูกระทําอนาจารตอนักเรียน เพื่อนทํารายเพื่อน เชน นักเรียน
และผูปกครองโรงเรียนแหงหนึ่งรวมตัวกันรองเรียนใหผูอํานวยการของโรงเรียนนอกจากพื้นที่ สาเหตุจาก
ผูอํานวยการลงโทษเด็กดวยการตีจนนองมีเลือดไหลซิบ ขาบวมเปง และขาเขียวช้ํา เพียงแคเพราะนักเรียน
ไปนั่งเลนที่โรงอาหารในระหวางทีค่รูไมไดมาสอน หรืออยางกรณีคลิปวีดีโอของนักเรียนหญิงตบตีกันหลายคู
ในโรงเรียน เพียงแคสาเหตุของการไมเคารพรุนพี่รุนนอง หรือเพราะแยงผูชายกัน รวมถึงกรณีครูผูชาย 
ทําอนาจารนักเรียนผูหญิง 

 สาเหตุของการละเมิดสิทธิมนุษยชนในโรงเรียนมักเกิดจากฝายที่มีกําลังมากกวามีอํานาจ
เหนือกวามีสมาชิกลุมที่ใหญกวา ผลที่เกิดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนในโรงเรียน เชน ผูเรียนไมอยากมา
โรงเรียน ไมมีความสุข ผลการเรียนตกต่ํา การตั้งครรภกอนวัยอันควร 
 3. ในสถานที่ทํางาน 

 การละเมิดสิทธิมนุษยชนในดานแรงงาน พิจารณาไดจากหลักการสิทธิมนุษยชนและการปฏิบัติ
เพื่อแปรหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการทํางานสูการปฏิบัติ เพื่อใหทุกคนทํางานในสถานที่ทํางานได
อยางเหมาะสม 

สิทธิข้ันพื้นฐานที่แรงงานตองการ ไดแก สภาพการทํางานที่ปลอดภัย ไมเปนอันตรายตอสุขภาพ 
จํานวนช่ัวโมงการทํางานที่เหมาะสม การใหคาจางในระหวางลาปวยและอนุญาตใหหยุดงานได เงินชดเชย
ภายหลังเกษียณ เปนตน 

การละเมิดสิทธิมนุษยชนในที่ทํางาน ไดแก การจางทํางานภายใตเงื่อนไขที่ไมไดรับการควบคุม
และไมไดรับการคุมครอง เปนงานที่ไมมีสวัสดิการหรือการคุมครองดานสังคมใด ๆ ซึ่งลักษณะดังกลาว
เกิดข้ึนจากแรงงานในระบบและผูรับงานไปทําที่บาน หาบเร หรือ เกษตรกรรายยอย แรงงานรับจางทั่วไป 
และแรงงานงานนอกระบบ เชน คนงานที่ไมมีนายจางเปนการถาวร คนทํางานบานทั่ว ๆ ไป รวมทั้ง การ
ทํางานอยูในที่ทํางานที่ไมมีระบบควบคุมและคุมครองในหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาคเกษตร การผลิต และ
บริการ การทํางานของแรงงานนอกระบบ ซึ่งไมสามารถจัดตั้งองคกรและมีตัวแทนได 

การละเมิดสิทธิมนุษยชนในที่ทํางาน มีหลายสาเหตุ แตพบเห็นมากที่สุดเรื่องหนึ่งคือ การลวง
ละเมิดทางเพศในสถานที่ทํางาน ซึ่งมีเหตุผลพื้นฐานมาจาก การที่นายจางและผูไดรับมอบหมายจาก
นายจาง เชน ผูจัดการ หัวหนางาน ผูควบคุมงาน ฯลฯ มีอํานาจบังคับบัญชาเหนือลูกจาง ลูกจางตองเชื่อฟง
และปฏิบัติตามคําสั่งของบุคคลเหลานี้ นายจางหรือผูบังคับบัญชาที่ไมดี อาจใชอํานาจบังคับบัญชาแสวงหา
ความสุข ความพึงพอใจทางเพศจากผูใตบังคับบัญชา ทําใหลูกจางตองถูกลวงละเมิดทางเพศ เกิดความไม
สบายใจ อึดอัดใจ มีผลเสียตอการทํางานและผลประกอบการของนายจาง 
 4. การดําเนินการในภาครัฐ 

 การละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดจากการกระทาํของภาครัฐ คือ การปฏิบัติของเจาหนาที่ภาครัฐที่
กระทําตอประชาชน ทั้งในเรื่องการใหการศึกษา การรักษาพยาบาล การจับกุมคุมขัง การกีดกันสิทธิ
บางอยาง การเลือกปฏิบัติเพราะตางศาสนา เช้ือชาติ ฐานะ 



ห น า  | 135 

 

 ผลของการละเมดิสทิธิมนุษยชนของฝายรฐั ทําใหประชาชนเกิดความรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม 
อาจเกิดการรวมกลุมตอสูเรียกรองกับฝายรัฐ สรางความวุนวายใหแกสังคม 

 สาเหตุของการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ มีทั้งที่กฎหมาย 
ไมเหมาะสม การมีอํานาจมากเกินไปของฝายรัฐ การขาดองคการตรวจสอบถวงดุลผูมีอํานาจ 

 สรุปสาเหตุของการละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกแหง เกิดจากฝายที่มีกําลังมากกวามีอํานาจ
มากกวามีพรรคพวกมากกวา ออนแอกวา จึงเปนฝายถูกกระทํา ผลของการละเมิดสิทธิมนุษยชน คือ ฝายถูก-
กระทํา ไมสามารถใชชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย หากปลอยปละละเลยใหเกิดการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในสถานที่ตาง ๆ ตั้งแต ครอบครัว โรงเรียน สถานที่ทํางาน และในสังคม ประชาชนในสังคมนั้น
ยอมขาดความมั่นคงทางกายและทางจิตใจ 
 แนวทางการปฏิบัติตนตามหลักสิทธิมนุษยชน 
 1) ไมเปนผูกระทําความรุนแรงใด ๆ ตอบุคคลอื่น 
 2) ไมยอมใหบุคคลอื่นกระทําความรุนแรงตอตนเอง 
 3) ไมเพิกเฉยเมื่อพบเห็นการละสิทธิตอบุคคลอื่น ควรแจงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือใหความ
ชวยเหลือตามสมควรในสวนที่ทําได 
 4) มีการรวมกลุมในภาคประชาชนอยางเปนระบบและจัดตั้งเปนกับองคกร มูลนิธิเพื่อปกปอง
คุมครองผูออนแอกวาในสังคม เพื่อใหเกิดพลังในการตรวจสอบเรียกรองใหรัฐมีการจัดทํากฎหมายที่เกิด
ประโยชนตอสวนรวม 
 5) รณรงคใหมีการเห็นคุณคาและความสําคัญของการปกครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน 
 

����� 
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กิจกรรมบทท่ี 4 

 1. ใหอธิบายความหมายของสทิธิมนุษยชนมาพอเขาใจ 
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................... 
.........................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................... 
 2. องคประกอบของสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่แตละบุคคลควรไดรับการคุมครองจากรัฐ
ประกอบดวยเรื่องอะไรบางและแตละเรื่องมีขอบเขตอยางไรใหอธิบายมาพอเขาใจ 
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................... 
.........................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................... 
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3. ใหอธิบายกลไกของรัฐที่แสดงวาประเทศไทยใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน 

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................... 

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................
 4. ในครอบครัวของทานมีพฤติกรรมหรือการกระทําใดที่เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนแกสมาชิก
คนใดคนหนึ่งหรอืไม ถามีทานจะแกไขปญหานั้นอยางไร และถาไมมีทานมหีลักการในการอยูรวมกันใน
ครอบครัวอยางไร 
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................... 
.........................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................... 
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เฉลยกิจกรรม 
กิจกรรมทายบทที่ 1 และ 2 เปนกิจกรรมศึกษาคนควาอภิปรายไมแนวเฉลย 

เฉลยกิจกรรมบทที่ 3  

 1.รัฐธรรมนูญมีความสําคัญกับประเทศไทยในแงใดบาง 
แนวคําตอบ 

 มีความสําคัญ เพราะเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ซึ่งเปนหลักใหผูคนทั้งประเทศ
ยึดถือและยอมรวมกันวากฎหมายอื่น ๆ จะขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญไมได ดังนั้น บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญจึง
มีผลผูกพันกับชีวิตของทุกคนในประเทศไทย เปนหลักประกันวาจะไดรับบริการและหลักประกันในเรื่อง
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจากรัฐในเรื่องใดบาง ทําใหบานเมืองมีกฎกติกาในการอยูรวมกัน 
 2. รัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยมีที่มาจากที่ใด 
แนวคําตอบ 

 เกิดจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของคณะราชย เมื่อ พ.ศ. 2475 
 3. อะไรคือสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญของไทย 
แนวคําตอบ 

 สวนใหญเกิดจากกลุมผูมีอํานาจทางการเมืองในขณะนั้นเห็นวารัฐธรรมนูญที่ใชอยูไมเหมาะสม 
 4. องคกรตามรัฐธรรมนูญถูกกําหนดและตั้งขึ้นดวยเหตุผลใดบาง 
แนวคําตอบ 
 เพื่อเปนองคกรในการตรวจสอบพฤติกรรมหรือการบริหารงานของฝายการเมืองและฝายขาราชการ
ประจํา 
 5. ผลของการใชรัฐธรรมนูญตั้งแตอดีตถึงปจจุบันไดกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงดานใดบางแก
สังคมไทยรวมทั้งฐานะของประเทศไทยในสังคมโลก 
แนวคําตอบ 

 ผลตอสังคมไทยในภาพรวมประชาชนไดรับสิทธิเสรีภาพในการดําเนินชีวิตมากขึ้น รวมทั้งไดรับการ
บริการขั้นพื้นฐานในการดําเนินชีวิตที่จําเปนจากรัฐ เชน การศึกษา การรักษาพยาบาล การนับถือศาสนา
และเลือกถิ่นที่อยู การไดรับการปฏิบัติภายใตกฎหมายเดียวกัน สวนในสายของสังคมโลกประเทศไทยไดรับ
การยอมรับวามิใชบานปาเมืองเถื่อน ไดรับยอมรับในเรื่องหลักกฎหมายวาดวยความเปนสากล 
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 5. ผลของการใชรัฐธรรมนูญตั้งแตอดีตถึงปจจุบันไดกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงดานใดบางแก
สังคมไทยรวมทั้งฐานะของประเทศไทยในสังคมโลก 
แนวคําตอบ 

 ผลตอสังคมไทยในภาพรวมประชาชนไดรับสิทธิเสรีภาพในการดําเนินชีวิตมากขึ้น รวมทั้งไดรับการ
บริการขันพื้นฐานในการดําเนินชีวิตที่จําเปนจากรัฐ เชน การศึกษา การรักษาพยาบาล การนับถือศาสนา
การเลือกถิ่นที่อยู การไดรับการปฏิบัติภายใตกฎหมายเดียวกัน 
 สวนในสายของสังคมโลกประเทศไทยไดรับการยอมรับวามิใชบานปาเมืองเถื่อน ไดรับยอมรับใน
เรื่องหลักกฎหมายวามีความเปนสากล 
 6. เปนกิจกรรมศึกษาคนควาไมมีแนวเฉลย 
 

เฉลยกิจกรรมบทที่ 4 เรื่องที่ 1  

 1. ใหอธิบายความหมายของสิทธิมนุษยชนมาพอเขาใจ 
แนวคําตอบ 

 สิทธิมนุษยชน หมายถึง ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือศักดิ์ศรีความเปนคน เปนสิ่งที่ทุกคนมีติดตัว
มาแตกําเนิดโดยไมแบงแยกเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมืองหรือแนวคิดอื่น ๆ 
เผาพันธุหรือสังคมทรัพยสินถิ่นกําเนิดหรือสถานะอื่น ๆ 
 2. องคประกอบของสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่แตละบุคคลไดรับการคุมครองจากรัฐประกอบดวย
เรื่องอะไรบางและแตละเรื่องมีขอบเขตอยางไรใหอธิบายมาพอเขาใจ 
แนวคําตอบ 

 องคประกอบของสทิธิมนุษยชนที่แตละบคุคลควรไดรับการคุมครองจากรฐั ไดแก เรื่องสิทธิเสรภีาพ
ความเสมอภาค และความเปนธรรม 
รายละเอียดของแตละองคประกอบดังนี้ 
 1. สิทธิในการที่จะมีที่อยูอาศัยมีอาหารกิน มียารักษาโรค ไดรับการศึกษา การไมถูกทํารายรางกาย
และจิตใจ และการมีชีวิตที่ปลอดภัย 
 2. เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที่ไมละเมิดสิทธิของผูอื่นในการเลือกอาชีพที่ไมผิดกฎหมาย  
ในการเลือกคูครอง ในการเดินทาง ในการนับถือศาสนา และในการชุมนุมโดยสงบสันติปราศจากอาวุธ 
 3. ความเสมอภาคในการไดรับการปฏิบัติจากรัฐโดยเทาเทียมกันมีหลักประกันวาจะไมถูกเลือก
ปฏิบัติและไมโดนเอาเปรียบ 
 4. ความเปนธรรมกลุมคนดอยโอกาสคนพิการผูออนแอกวา ไดแก เด็ก สตรี คนชรา คนพิการ ตอง
ไดรับการปฏิบัติในบางเรื่องที่แตกตางจากบุคคลทั่วไปที่เขาถึงโอกาสไดมากกวา แข็งแรงกวาทั้งทางรางกาย
และจิตใจ เพื่อใหโอกาสคนกลุมนี้สามารถดําเนินชีวิตไดอยางปกติสุขมีคุณภาพชีวิตที่ไมดอยกวาคนทั่วไป 
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 3. ใหอธิบายกลไกของรัฐที่แสดงวาประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน 
แนวคําตอบ 

 การคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยทางออมปรากฏใหเห็นผานทางกลไกของรัฐ เชน 
 • กรณีที่ฝายนิติบัญญัติพิจารณาและออกกฎหมายที่ไมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนมากจนเกินไป การตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารโดยฝายนิติบัญญัติ การตรวจสอบการ
ทํางานของเจาหนาที่ฝายปกครองโดยฝายบริหาร เพื่อมิใหเจาหนาที่ใชอํานาจในทางที่มิชอบดวยกฎหมาย
และเปนการละเมิดสิทธิของประชาชน การพิจารณาพิพากษาคดีขององคกรตุลาการโดยยึดหลักกฎหมาย
เพื่ออํานวยความยุติธรรมแกประชาชน 
 • การใหสิทธิในการเลือกที่อยูอาศัยเลือกประกอบอาชีพที่สุจริต 
 • ฯลฯ 
 4. ในครอบครัวของทานมีพฤติกรรมหรือการกระทําใดที่เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนแกสมาชิก
คนใดคนหนึ่งหรือไมถามีทานจะแกไขปญหานั้นอยางไรและถาไมมีทานมีหลักในการอยูรวมกันในครอบครัว
อยางไร 
แนวคําตอบ 

 ใหพิจารณาวาพฤติกรรมที่ผิดจากองคประกอบของสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานหรือไม ถามีพฤติกรรมใด
ที่ผิดจากองคประกอบของสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานแสดงวามีการละเมิดหากเขาองคประกอบของ 
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานแสดงวาไมมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในครอบครัว 
 

���� 
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คณะผูจัดทําคณะผูจัดทํา 

ที่ปรึกษา 
 1. นายประเสริฐ บุญเรือง เลขาธิการกศน. 
 2. ดร.ชัยยศ อิ่มสุวรรณ รองเลขาธิการกศน. 
 3. นายวัชรินทร จําป รองเลขาธิการกศน. 
 4. ดร.ทองอยู แกวไทรฮะ ที่ปรกึษาดานการพฒันาหลักสูตรกศน. 
 5. นางรักขณา ตัณฑวุฑโฒ ผูอํานวยการกลุมพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน 
 
คณะทํางาน 
 1. นายสุรพงษ มั่นมะโน กลุมพฒันาการศึกษานอกโรงเรียน 
 2. นายศุภโชค ศรีรัตนศิลป กลุมพฒันาการศึกษานอกโรงเรียน 
 3. นางสาววรรณพร ปทมานนท กลุมพฒันาการศึกษานอกโรงเรียน 
 4. นางสาวศริญญา กุลประดิษฐ กลุมพฒันาการศึกษานอกโรงเรียน 
 5. นางสาวเพชรินทร เหลืองจิตวัฒนา กลุมพฒันาการศึกษานอกโรงเรียน 
 
ผูพิมพตนฉบับ 
 1. นางปยวดี คะเนสม กลุมพฒันาการศึกษานอกโรงเรียน 
 2. นางสาวเพชรินทร เหลืองจิตวัฒนา กลุมพฒันาการศึกษานอกโรงเรียน 
 3. นางสาวกรวรรณ กวีวงษพิพัฒน กลุมพฒันาการศึกษานอกโรงเรียน 
 4. นางสาวชาลีน ี ธรรมธิษา กลุมพฒันาการศึกษานอกโรงเรียน 
 5. นางสาวอริศรา บานชี กลุมพฒันาการศึกษานอกโรงเรียน 
 
ผูออกแบบปก 
 นายศุภโชค ศรีรัตนศิลป กลุมพฒันาการศึกษานอกโรงเรียน 
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คณะกรรมการจัดทํา 

เนื้อหา เพิ่มเติม  เรื่อง “การมีสวนรวมในการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ” 
 

ประธานและรองประธานคณะกรรมการ 
1.   นายประเสริฐ บุญเรือง เลขาธิการ กศน. 
2.   ดร.ชัยยศ  อิ่มสุวรรณ รองเลขาธิการ กศน. 
3.   นายชาญวิทย  ทับสพุรรณ                         รองเลขาธิการ กศน. 
 
คณะกรรมการที่ปรึกษา 
5.   ดร.ทองอยู แกวไทรฮะ ขาราชการบํานาญ 
6.   นายบุญสม นาวานะเคราะห ขาราชการบํานาญ 
4.   นายกุลธร เลิศสรุิยะกลุ ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานพฒันาหลักสูตร 
7.   นายมนตชัย วสุวัต ผูอํานวยการสํานักงานปองกันการทุจริต         
                                                           ภาคประชาสังคมและการพฒันาเครอืขาย 
8.   นางสุปรียา บุญสนทิ เจาพนักงานปองกันการทจุริต สํานกังาน ป.ป.ช. 
9.   นายประทีป คงสนิท นักกฎหมาย สํานักงาน ป.ป.ช. 
 
คณะกรรมการผูเขียนและเรียบเรียง 
1.   นางรัตนา   แกนสาร ี ศึกษานิเทศก สํานักงาน กศน.จังหวัดสมทุรปราการ 
2.   นายอนันต คงชุม ผูอํานวยการ กศน.อําเภอปางศลิาทอง จ.กําแพงเพชร. 
3.  นางสุปราณี   จูฑามาศ สํานักงาน กศน.จังหวัดกระบี ่
3.   นายสุภาพ เมืองนอย กลุมพฒันาการศึกษานอกโรงเรียน 
4.   นายกิตติพงศ จันทวงศ  กลุมพฒันาการศึกษานอกโรงเรียน 
 
คณะกรรมการผูบรรณธิการ 
1.   ดร.ทองอยู แกวไทรฮะ ขาราชการบํานาญ 
2.   นายมนตชัย วสุวัต  ผูอํานวยการสํานักงานปองกันการทุจริต                     

ภาคประชาสังคมและการพฒันาเครอืขาย 
3.   นางสุปรียา บุญสนทิ เจาพนักงานปองกันการทจุริต สํานกังาน ป.ป.ช. 
4.   นายประทปี คงสนิท นักกฎหมาย สํานักงาน ป.ป.ช. 
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คณะผูจดัทํา 

เนื้อหา เพิ่มเติม  เรื่อง “หลักการสําคัญของประชาธิปไตย และการปฏิบัติตนตามคุณธรรม จริยธรรม  
                   คานิยมในการอยูรวมกันอยางสันติ สามัคคี ปรองดอง สมานฉันท” 

 

ที่ปรึกษา 
1.   นายการุณ สกุลประดิษฐ เลขาธิการ กศน. 
2.   นายชาญวิทย  ทับสุพรรณ รองเลขาธิการ กศน. 
3.   นายสุรพงษ  จําจด รองเลขาธิการ กศน. 
4.   นางศุทธินี งามเขตต ผูอํานวยการกลุมพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน 
 

ผูเขียน เรียบเรียง จากการประชุม ครั้งที่ 1 
1.  นายทองอยู แกวไทรฮะ ขาราชการบํานาญ 
2.  นางวันเพ็ญ สุทธากาศ  ขาราชการบํานาญ 
3.  นายวัฒนา อัคคพานิช ขาราชการบํานาญ 
4.  นางบุปผา ประกฤติกุล ขาราชการบํานาญ 
5.  นายไตรรัตน เอี่ยมพันธ โรงเรียนสตรีวิทยา 2 ในพระอุปถัมภ 
  สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 
6. นางสาวณัฐภัสสร แดงมณี สถาบัน กศน.ภาคใต 
7.  นางวิภานันท สิริวัฒนไกรกุล กศน.อําเภอคลองหลวง จ.ปทุมธานี 
 

ผูเขียน เรียบเรียง และ บรรณาธกิาร จากการประชุมครั้งที่ 2  
1.   นางวันเพ็ญ สุทธากาศ  ขาราชการบํานาญ 
2.   นางสุคนธ สินธพานนท ขาราชการบํานาญ 
3.   นางสาววัธนียวรรณ   อุราสุข ขาราชการบํานาญ 
4.   นายวัฒนา อัคคพานิช ขาราชการบํานาญ 
5.  นางพิวัสสา นภารัตน โรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห สิงหเสนี) 
6.  นายจักราวุธ คําทวี กศน.อําเภอสรรพยา  จ.ชัยนาท    
7.  นางอําพัน คําทวี กศน.อําเภอสรรพยา  จ.ชัยนาท    
 

คณะทํางาน 
1.  นายสุรพงษ มั่นมะโน กลุมพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน 
2.  นายศุภโชค ศรีรัตนศิลป กลุมพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน 
3. นางสาวสุลาง เพ็ชรสวาง กลุมพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน 
4. นางสาวเบ็ญจวรรณ อําไพศรี  กลุมพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน 
5.  นางสาวชมพูนท สังขพิชัย  กลุมพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน 
6.   นางจุฑากมล อินทระสันต  กลุมพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน 
7.   นางสาวทิพวรรณ วงคเรือน  กลุมพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน 
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คณะผูปรบัปรุงขอมูลเกี่ยวกบัสถาบนัพระมหากษตัริย ป พ.ศ. 2560 
 
ที่ปรึกษา 
1.  นายสุรพงษ จําจด เลขาธิการ กศน. 
2.  นายประเสริฐ  หอมด ี ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
  ปฏิบัติหนาทีร่องเลขาธิการ กศน. 
3.  นางตรีนุช  สุขสุเดช ผูอํานวยการกลุมพัฒนาการศึกษานอกระบบ 
  และการศกึษาตามอัธยาศัย 
 
ผูปรบัปรุงขอมูล  
นายฐปนรรฆ ชุติชัยวิวัฒนกุล กศน.เขตมีนบรุี กรงุเทพมหานคร 
 
คณะทํางาน 
1.  นายสุรพงษ  มั่นมะโน กลุมพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
2.  นายศุภโชค ศรีรัตนศิลป กลุมพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
3.  นางสาวเบ็ญจวรรณ อําไพศรี กลุมพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
4.  นางเยาวรัตน ปนมณีวงศ กลุมพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
5.  นางสาวสุลาง เพ็ชรสวาง กลุมพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
6.  นางสาวทิพวรรณ วงคเรือน กลุมพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
7.  นางสาวนภาพร อมรเดชาวัฒน กลุมพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
8.  นางสาวชมพูนท สังขพิชัย กลุมพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 
 
 

 




